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Введение

Программа социально-экономического развития сельского поселения представляет собой документ, обосновывающий развитие муниципального образования, и содержащий комплекс мероприятий, направленных на достижение стратегических целей социально-экономического развития поселения. 

Такая программа дает возможность руководителям  органов власти видеть перспективу развития территории, осознанно делать стратегический выбор.

Предлагаемая программа разработана на основе проведенного анализа социально-экономической ситуации в муниципальном образовании, выявленных среднесрочных и краткосрочных тенденций и прогнозов его развития. 

Программа содержит аргументированное обоснование его стратегического выбора, реализация которого и должна обеспечить в конечном итоге достижение главных целей социально-экономического развития муниципального образования. Основные виды деятельности, определенные в концепции социально-экономического развития в качестве важнейших стратегических направлений развития,  обусловили и предопределили состав приоритетных программ и систему программных мероприятий по реализации стратегии.

Настоящая Программа разработана на основе принципа преемственности, с учетом позитивных количественных и качественных изменений, достигнутых в развитии территории.  Информационно-аналитические материалы, которые являются предпосылкой разработки настоящей Программы:

· Комплексная Программа социально-экономического развития муниципального образования «Моряковское сельское поселение» на 2007 – 2011 гг

· Информация о реализации мероприятий по исполнению Программы 2007 – 2011 гг

· Стратегия  развития Томской области до 2020 г

· Программа социально-экономического развития Томского района Томской области до 2012 г

· Основные показатели прогноза социально-экономического положения Томской области до 2013 г

· Отчеты об исполнении Программы социально-экономического развития поселения за 2008 – 2010 гг

· Концепция развития туризма и гостеприимства на территории МСП на 2010 – 2013 гг

· Результаты социологических исследований, проведенных на территории поселения за 2010 – 2011 гг

Переход к самостоятельному поиску путей своего развития и повышения конкурентоспособности – это непростая задача. В условиях рыночных отношений становится все более очевидным, что регионы вынуждены активно конкурировать между собой за: 

· средства федерального бюджета

· инвесторов

· малый бизнес

· проведение мероприятий различного уровня

· потенциальных жителей

· квалифицированную рабочую силу

Для того, чтобы расширить возможности развития территории, поселению необходимо использовать новые инструменты и технологии. Первые шаги к использованию инструментария территориального маркетинга были сделаны в 2007 году разработкой Программы развития территории на период 2007-2011 гг. Следующим шагом, наряду с разработкой Программы развития территории на следующий период,  станет комплексное решение задач формирования имиджа территории и комплексное ее продвижение с ориентацией на целевые группы.

Основные цели и направления развития, сформулированные в Программе, носят среднесрочный характер и могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий, появления дополнительных возможностей и т.п.

1. Паспорт Моряковского сельского поселения 

(по данным на 01.01.2012 г.)

1.1. Административно – территориальное деление 

Географическая справка:

Муниципальное образование «Моряковское сельское поселение» географически расположено на северо-западе Томского района. Административный центр поселения –   с. Моряковский Затон.

1.1.1. Количество населенных пунктов.

9 населенных пунктов: с. Моряковский Затон, д. Козюлино, д. Нагорный Иштан, д. Ново-Игловск, д. Салтанаково, с. Половинка, с. Поздняково, д. Губино, д. Красно-Игловск.

Таблица 1

Информация о транспортной доступности населенных пунктов

	  Наименование населенного пункта
	Расстояние до Томска, км
	Расстояние до центра поселения, км

	с. Моряковский Затон – центр поселения
	39
	0

	д. Козюлино
	60
	20

	д. Ново-Игловск
	90
	42 (по реке)

	д.Нагорный Иштан
	55
	15

	с.Половинка
	59
	19

	п. Поздняково
	62
	23

	д. Салтанаково
	108
	60 (по реке)

	д. Губино
	27
	12

	д. Красно-Игловск
	
	


1.1.2. Территория составляет 140 000 тыс.кв. м

1.1.3. В том числе:

- находящаяся в ведении муниципального образования – 140 000 тыс.кв. м

1.1.4. Земли в черте поселений, входящих в состав муниципального образования. 

Из них:

-   жилой застройки – 405 тыс.кв. м 

Таблица 2.

Земли Моряковского сельского поселения по категориям

	Земли в черте населенных пунктов
	Юридические

лица
	Физические

лица
	Всего

	площадь, га
	87,042
	136,50
	223,542


-  социально-культурного  назначения – 2 тыс.кв.м 
1.1.5. Земли за чертой поселений, входящих в состав муниципального образования.

Таблица 3.

Земли Моряковского сельского поселения по категориям

	Земли вне черты населенных пунктов
	Юридические

лица
	Физические

лица
	Всего

	Земли сельхозназначения
	 
	 
	 

	площадь, га
	551,57
	1095,32
	1646,89

	Земли несельхозназначения
	
	
	

	площадь, га
	10560,52
	0
	10560,52


1.1.6. Площадь муниципального образования, предназначенная для строительства – 407 тыс.кв. м 

По данным на 01.01.2012 года – изменений в территориально-географическом положении МСП с 01.01.2007 г нет.

Приложение № 1 – карта МСП с отмеченными на ней:

· Населенными пунктами, входящими в состав МСП

· Соседними муниципальными образованиями

· Газо- и нефтепроводами

· Местами  разработки полезных ископаемых

· Путями транспортного сообщения

1.2. Демография 

1.2.1.Численность постоянного населения на 01.01.2012 г – 6229 человек. 
По половому признаку население поселения распределяется следующим образом: 

46% - мужчины; 54% - женщины.
Таблица 4.

Возрастная структура населения Моряковского сельского поселения

	Возрастные группы
	Моряковское сельское поселение, по данным на 01.01.2012 г

	
	человек
	%

	Моложе трудоспособного
	1087
	17,45

	Трудоспособный 
	3124
	50,16

	Инвалиды
	402
	6,45

	Старше трудоспособного
	1616
	25,94

	Итого
	6229
	100


Таблица 5.

Другие демографические данные

	Статистические данные
	По данным на 01.01.2007 г
	По данным на 01.01.2012 г

	Средний возраст населения МСП, лет 
	39,3
	Нет данных 

	Число домохозяйств, шт
	2523
	 2602

	Число родившихся, чел за год
	48
	 74

	Число умерших, чел за год
	70
	 86

	Естественная убыль населения, чел за год
	10
	 205

	Миграционный прирост населения, чел в год
	106
	 183


Положительным фактором в поселении является преодоление неблагоприятной демографической ситуации, складывавшейся в течение многих лет. За последние 3 года отмечается прирост населения в основном за счет миграции. Хотя по-прежнему высока доля лиц пожилого возраста. Отрицательными факторами, влияющими на демографические процессы, являются: недостаток в поселении высокооплачиваемых постоянных рабочих мест, низкий уровень заработной платы работающих, недостаточно развитая сфера досуга для детей и молодёжи.

1.3. Экономика 

1.3.1. Количество юридических лиц, прошедших государственную регистрацию (всего) -   

109 юридических лица 

 1.3.2. Количество индивидуальных предпринимателей, прошедших государственную регистрацию – 123 индивидуальных предпринимателя 
1.3.3. Производство промышленной продукции.

На территории поселения имеются следующие промышленные предприятия:

· ООО «Моряковский речной затон»;

· ООО «Сиблесстрой М»

· Моряковское лесничество;

· ООО «Моряковское», 

· ООО «Транс Лайн»

· Филиал ООО «Царина»;

· ООО «ЦИТО»;

· ООО «ПСП ЦИТО»;

· Участок ЦЭС ОАО «Томскэнерго».

· Участок ООО «Восточная инвестиционная газовая компания», 

· Участок ООО «Восточная компания», 

· Участок ООО «Восточная водяная компания»,

· Отделение ООО «Жилищная компания Томского района»
1.3.4.Развитие малого предпринимательства:

Таблица 6

	 
	По данным на 01.01.2007 г
	По данным на 01.01.2012 г

	Количество ЮЛ, прошедших государственную регистрацию; из них
	93
	109

	государственная
	3
	 3

	муниципальная 
	3
	5 

	частная
	74
	101 

	прочие
	13
	0 

	Количество ИП, прошедших государственную регистрацию
	63
	123

	Количество малых предприятий, шт
	20
	231 

	Численность занятых на малых предприятиях, чел
	200
	 700

	Среднемесячная начисленная зарплата одного работника малого предприятия, руб в мес
	3 500
	Нет данных 

	Инвестиции в основной капитал, млн руб
	25
	 Нет данных


1.3.5. Транспорт.

На территории поселения (по уточненным данным на 01.01.2012 г) 80,9 км. дорог, из них:

· Асфальтированных –  8,55 км.(с. Моряковский Затон – 2,8км и д.Губино-0,7 км.)

· Цементно-бетонных – 0,1 км (ул. Гагарина)

· Гравийные – 14 км.

· Грунтовые- 63,3 км.

Налажено регулярное автобусное сообщение с областным центром из 2 населенных пунктов. Территория расположена вблизи с автотрассой Томск – Мельниково, что благоприятно влияет на экономический и инвестиционный потенциал муниципального поселения.

Через Моряковское сельское поселение осуществляются следующие виды транспортного сообщения: автомобильное, водное (реки Томь и Обь).

Таблица 7.

                 Анализ транспортной доступности населенных пунктов в течение года

	Наименование населенного пункта
	Вид транспортного сообщения
	Маршрут 

(с указанием всех населенных пунктов по маршруту)
	Периодичность выполнения рейсов

	с.Моряковский Затон
	Автомобильный
	Томск-Моряковка
	Ежедневно

	д.Нагорный Иштан
	Отсутствует
	Нет
	

	с.Половинка
	Отсутствует
	Нет
	

	п.Поздняково
	Отсутствует
	Нет
	

	д.Салтанаково
	Речной
	Томск—Красный Яр
	Ежедневно, в летнее время

	д.Козюлино
	Речной
	Томск—Красный Яр
	Ежедневно, в летнее время

	д.Новоигловск
	Речной
	Томск—Красный Яр
	Ежедневно, в летнее время

	д. Губино
	Автомобильный
	Томск-Моряковка
	Ежедневно


1.3.6. Потребительский рынок.

Число объектов бытового обслуживания населения, оказывающих услуги – 14;

Количество объектов розничной торговли и общественного питания, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования:

Магазины – 25;

Палатки, киоски – 14;

Аптеки и аптечные магазины – 1;

Рестораны, кафе, бары – 2;

Автозаправочные станции  – 2; 

Рынки  – 2.

1.3.7. Рынок труда и заработной платы.

Таблица 8  Данные по рынку труда

	 
	По данным на 01.01.2007 г
	По данным на 01.01.2012 г

	Численность экономически активного населения, чел
	3971
	3 157 

	Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей), чел
	1200
	 Нет данных

	Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости, чел
	202
	 24

	Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению, %
	2,1
	 0,76

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников, руб в мес
	6136
	 11912


1.4. Социальная сфера 

Таблица 9.

Численность педагогов по категориям

	Наименование учреждения
	Состав педагогов, по данным на 01.01.2012 г

	
	Всего
	Высшей категории
	1 категории
	2 категории

	Моряковская средняя школа 
	46
	6
	19
	14

	ПТУ № 4
	17
	2
	7
	4

	Моряковская коррекционная 
школа
	34
	9
	12
	8

	Центр развития ребенка - Детский сад
	17
	0 
	13 
	1 

	Детско-юношеская спортивная 
школа
	4
	2
	2
	0


Таблица 10.

Численность других категорий данных социальной сферы 

	 
	По данным на 01.01.2007 г
	По данным на 01.01.2012 г

	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных  образовательных учреждениях (на 1000 детей приходится мест)
	280/ 152
	280/182

	Техническое состояние и благоустройство зданий государственных дневных общеобразовательных учреждений:
	
	

	число школ, требующих капитального ремонта
	1
	1

	число школ, имеющих водопровод
	2
	2

	число школ, имеющих центральное отопление
	2
	2

	число школ, имеющих канализацию
	1
	2

	Численность преподавателей, всего, чел
	152
	

	Численность врачей всех специальностей, чел
	14
	15 

	Число больничных учреждений, ед
	1
	 1

	Число больничных коек, всего, шт
	60
	 25

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, всего, посещение в смену
	100
	 100

	Число библиотек, ед
	2
	 2

	Число санаторно-курортных организаций и организаций отдыха, ед
	1
	 1

	Число летних оздоровительных лагерей, ед
	1
	 1

	Число спортивных сооружений, ед
	3
	 4

	Количество спортивных школ, ед
	1
	 1


1.5. Охрана общественного порядка 

В поселении имеется участковый пункт полиции Отдела МВД по Томскому району. В составе пункта два участковых уполномоченных полиции. Зона охвата Моряковского пункта населенные пункты Моряковского и Рыболовского сельского поселения. Круглосуточное дежурство (дежурная часть)  осуществляется в Томском в г. Томске.

В целях профилактики правонарушений в учреждениях образования поселения проводятся инструктажи педагогов по организации перевозок учащихся, в том числе на общественном транспорте, и по организации сопровождений пеших групп детей, организуются викторины и соревнования «Безопасное колесо», оборудованы стенды.
1.6. Жилищно–коммунальное хозяйство 

Таблица 11  Данные по ЖКХ

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	По данным на 01.01.2007 г
	По данным на 01.01.2012 г

	Жилищный фонд, всего, тыс. кв.м
	53,56
	118, 624 

	в том числе:
	 
	 

	частный
	39, 607
	 107, 857

	муниципальный
	42,36
	7,38

	смешанной формы собственности
	42,36
	7,38

	Средняя обеспеченность населения жильем, кв. м
	8,69
	19,04 

	Затраты на капитальный ремонт жилых домов, тыс. руб
	765
	974

	Число водопроводов и отдельных водопроводных сетей, ед
	5
	5 

	Одиночное протяжение уличной сети, км
	27, 5
	 35

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, км
	9
	9,495 

	Число канализаций и отдельных канализационных сетей, ед
	1
	 1

	Число источников теплоснабжения, ед
	2
	3

	Протяженность паровых и тепловых сетей в двухтрубном исчислении, км
	16
	 16

	Число семей, получивших субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг, ед
	500
	455 

	Общая сумма начисленных субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг , тыс руб
	2454,5
	 7769

	Начислено жилищно-коммунальных платежей населению, тыс руб
	23000
	34010 

	Фактический сбор жилищно-коммунальных платежей от населения, тыс руб
	12000
	 30609

	Задолженность населения по оплате жилья и коммунальных услуг, тыс руб
	11000
	18200 


· Начато строительство 26-квартирного энергосберегающего дома (в рамках  Программы по переселению из ветхого и аварийного жилья)

· Начато строительство 2 микрорайонов  частной застройки в с. Моряковский Затон

1.7. Бюджет муниципального образования 

Таблица 12  Распределение доходов и расходов местного бюджета

	 
	По данным на 01.01.2007 г

(за 2007 год)
	По данным на 01.01.2012 г (за 2011 год)

	Доходы местного бюджета, всего, тыс руб
	9656,9
	11139,718

	из них:
	 
	 

	НДФЛ, тыс руб
	925
	1100,67

	Налоги на имущество, тыс руб
	203
	738,24

	Земельный налог, тыс руб
	399
	518,187

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной    собственности, тыс руб
	782
	1135,873

	Из общей величины доходов -  собственные средства, тыс руб
	782
	3321,914

	Обеспеченность собственными средствами, %
	26
	30

	 
	 
	 

	Расходы местного бюджета, всего, тыс руб
	9656,9
	10303,616

	из них:
	 
	 

	на жилищно-коммунальное хозяйство, тыс руб
	4560,9
	4133,2

	на культуру,  средства массовой информации, тыс руб
	1559,4
	2633


Ситуация в бюджетно-налоговой сфере характеризуется низким уровнем собственных доходов бюджета, в том числе налоговых и неналоговых поступлений. Формирование доходной части бюджета практически полностью зависит от вышестоящих бюджетов и решений, принимаемых на областном и федеральном уровнях. Тем не менее, имеются резервы по повышению доходных источников бюджета, которые лежат в сфере дальнейшего развития малого предпринимательства, создания новых рабочих мест, роста объемов платных услуг населению, оборота розничной торговли.

1.8. Органы местного самоуправления  

1.8.1. Численность и состав работников органов местного самоуправления:

· На 01.01.2007 г - 8 человек
· На 01.01.2012 г – 16,5 штатных единиц
1.9. Окружающая среда 

1.9.1. Количество предприятий, имеющих выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников – 2 ед. 
1.9.2. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников – 23,45 т. 

в том числе:
 
 
 
 
 
 

твердые вещества - 0,004 т., 
 
 
 

газообразные и жидкие - 23,342 т. 

2. Стартовые условия и оценка исходной социально-экономической ситуации.

2.1. Анализ и оценка уровня жизни

Демография

Моряковское сельское поселение географически расположено на северо-западе Томского района.  В состав поселения входят 9 населенных пунктов с общей численностью населения 6149 человек, число домохозяйств составляет 2602 единиц. Населенные пункты поселения неоднородны по численности жителей. Максимальное число жителей поселения проживают в с. Моряковский Затон – более пяти тысяч человек, что составляет 94% от общей численности населения. Минимальное число жителей – в д. Нагорный Иштан – 5 человек. В д. Красноигловск постоянного населения по данным переписи нет. По половому признаку население поселения распределяется следующим образом: 46% - мужчины, 54% - женщины, что характерно для Томского района. Демографическая ситуация Моряковского сельского поселения отражает тенденции демографической ситуации в целом по области и характеризуются продолжающимся процессом естественной убыли населения в результате превышения числа умерших над числом родившихся. Возрастная структура населения  такова:

· население в возрасте моложе трудоспособного – 840 человек, что составляет 13,7% общей численности населения; 

· в трудоспособном возрасте – 3971 человек 64,6%;

· старше трудоспособного – 1338 человек – 21,7%.

 Численность населения изменяется так же за счет миграции. За счет положительного сальдо миграции, несмотря на естественную убыль населения, наблюдается тенденция увеличения численности населения.  

Положительным фактором в поселении является преодоление неблагоприятной демографической ситуации, складывавшейся в течение многих лет. За последние 3 года отмечается прирост населения в основном за счет миграции. Хотя по-прежнему высока доля лиц пожилого возраста. Отрицательными факторами, влияющими на демографические процессы, являются: недостаток в поселении высокооплачиваемых постоянных рабочих мест, низкий уровень заработной платы работающих, недостаточно развитая сфера досуга для детей и молодёжи.

Основными факторами, влияющими на демографические процессы, являются:

· низкий уровень зарплаты работающих граждан

· недостаток рабочих мест

· низкая ценность семьи, философия бездетности и малодетности

· недостаток благоустроенного жилья, условий для проведения досуга

· отсутствие у населения мотивации к здоровому образу жизни

Трудовые ресурсы

Экономически активное население – 3971 человек, что составляет 64,6 % от численности населения поселения. Самыми многочисленными по количеству рабочих мест является ООО «Моряковский речной затон». В настоящий момент ООО «МРЗ» переживает очередной этап своего развития – с декабря 2011 г предприятие входит в состав холдинга «Сибирский центр логистики». В холдинг кроме Моряковкой РЭБ флота также входят: ООО «Самусьский судостроительно-судоремонтный завод, ОАО «Томская судоходная компания». Швейная фабрика «Царина» предоставляет 15 рабочих мест. ООО «Сиблессрой» (лесозаготовки, производство пиломатериалов) – 20 рабочих мест. ОАО «Губинское масло», второе по числу занятых предприятий поселения, перенесло производство на Алтай, ближе к ресурсам. Предприятие «Томское стекло» находится в стадии реструктуризации с 2007 года. Значительное число населения трудоспособного возраста выезжают на работу вахтовым методом за пределы поселения. Проблема безработицы остается острой. Характерным в поселении остается превышение рабочей силы над спросом и структурное несоответствие спроса и предложения труда по критериям квалификации и качества. Число не занятых трудовой деятельностью граждан, ищущих работу и зарегистрированных в службе занятости, составляет 45 человек, что составляет 1,13 % трудоспособного населения, в то время как фактическое число безработных, не прошедших регистрацию в Центре занятости, в 4 раза превышает уровень регистрируемой безработицы. Из общего числа зарегистрированных в качестве безработных составляют:

· Женщины – 32 человек, или 71,2 % общего числа зарегистрированных;

· Мужчины – 13 человек, или 28,8 %.


За последние два-три года в поселении происходит активизация сектора малого предпринимательства. Малый бизнес поселения создает все большее количество рабочих мест. Возрастают его роль и значение для социально-экономического развития поселения.

Созданный в 2007 г на территории поселения Моряковский бизнес-инкубатор участвует в реализации областной
 программы развития предпринимательства и программы развития предпринимательства Моряковского сельского поселения, что напрямую способствует повышению уровня занятости населения и формированию новых рабочих мест.  В рамках этих программ управляющей компанией бизнес-инкубатора проводятся обучающие семинары для начинающих предпринимателей, оказываются консультации по открытию и развитию собственного бизнеса. 

Доходы населения

Уровень жизни населения характеризуется, прежде всего, уровнем его доходов и соотношением среднедушевых доходов и прожиточного минимума населения. После резкого падения реальных денежных доходов населения в 1998 году, восстановление происходило за счет роста размера заработной платы, пенсии и своевременной ее выплаты, увеличения объемов социальных трансфертов, сокращения задолженности по оплате труда и вывода доходов из «тени». Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работникам в 2011 году составила 11,9 тыс. рублей. Следует отметить, что только треть  населения работоспособного возраста занято на производстве и получают заработную плату.

  Сохраняется высокая дифференциация в заработной плате между отраслями, отдельными предприятиями и категориями работающих. Наиболее высокий уровень заработной платы сложился у работников, выезжающих на работу вахтовым методом на объекты нефтегазового комплекса. Трудоустройство населения в соседние районы ведет к тому, что местный бюджет не пополняется соответствующими доходами. 

Остается ситуация, когда население, работающее по найму у частных предпринимателей получают официальную заработную плату, не превышающую размер прожиточного минимума, вторая половина заработной платы выплачивается по «серой» схеме. Ситуация ведет к тому, что доходы работающего населения значительно превышают официальную заработную плату, в то время как налоговые поступления в бюджет поселения занижены.
Одним из направлений повышения доходов сельского населения является содействие организации альтернативной системы закупок продукции личного подсобного хозяйства. По результатам опроса, проведенного среди жителей поселения, более 50% объема овощей, выращенных на личных подворьях, используется для личного потребления, излишки, по адекватным ценам,  население готово продавать. Что касается продукции животноводства, то молочные продукты и мясо, в основном, производятся на продажу. Продукция, произведенная в личных подсобных хозяйствах, является источником питания для 30% опрошенных респондентов, для 17% - дополнительным источником доходов. 

Социальная поддержка населения

 В связи с передачей полномочий по вопросам социальной защиты населения на уровень субъекта Федерации, на территории Томского района открыт филиал ОГБУ «Центр социальной поддержки населения Томского района». Филиал обслуживает, в том числе,  и жителей Моряковского сельского поселения по вопросам получения социальной помощи, социальных услуг, субсидий на оплату жилищно-коммунальных услуг и иных мер социальной поддержки, предусмотренных нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Томской области. В 2012  году различного рода социальную поддержку получили 4754 заявителя по различным программам социальной поддержки. Количество граждан льготных категорий составляет 2780 человек, получивших поддержку на сумму 28,839 млн. рублей. За 2012 год 455 семей получили жилищные субсидии, в том числе  компенсацию на твердое топливо семьям, проживающим в домах с печным отоплением на общую сумму 7,769 млн. рублей.  Таким образом, общая сумма средств, полученная гражданами поселения по различным программам социальной поддержки в 2012 году,  составила 36,608 млн. рублей. Социальное иждивенчество, потеря трудовой мотивации, пьянство – тенденции, просматривающиеся во многих социально не благополучных семьях.

Здравоохранение

На территории Моряковского сельского поселения находятся: МБУЗ «Моряковская участковая больница» в с. Моряковский Затон и 3 фельдшерско-акушерских пункта (далее ФАП) –  в д. Козюлино, д. Губино и с. Половинка. Обслуживанием населения в больнице занимается 14 врачей по специализациям – терапия, педиатрия, гинекология, хирургия, стоматология и 35 человек среднего медицинского персонала. На территории поселения работает станция скорой медицинской помощи. 

Основными заболеваниями, приводящими к преждевременной смерти, в поселении остаются: онкологические, сердечно-сосудистые, сахарный диабет, алкоголизм. 

В поселении имеется одно аптечное  предприятия, занимающихся доставкой, снабжением и реализацией лекарственных препаратов лечебным учреждениям и населению поселения. Уровень обеспеченности основными лекарственными препаратами и медикаментами – удовлетворительный.

Проблемы в области здравоохранения обусловлены низким уровнем профилактики заболеваний и заинтересованности медицинских работников в улучшении здоровья населения. Отсутствует комплексное решение проблем,  связанных с ранней диагностикой и предупреждением развития тяжелых обострений сердечно-сосудистых заболеваний, ранней диагностикой и профилактикой больных онкологическими заболеваниями. 

В поселении отмечено значительное количество граждан, страдающих профессиональными заболеваниями. Это связано с неудовлетворительным состоянием условий труда на предприятиях. Главными причинами профессиональных заболеваний и производственного травматизма являются:

· Неудовлетворительная организация работ;

· Нарушение трудовой и производственной дисциплины;

· Неудовлетворительное содержание рабочих мест;

· Недостатки в обучении безопасным приемам работы;

· Недостаточная обеспеченность средствами индивидуальной  и коллективной защиты.

Образование

На территории поселения расположены: Моряковская средняя школа на 940 мест, профессиональное училище № 4 (далее ПУ-4), Моряковский детский сад на 280 мест, детский сад д. Губино на 20 мест, специальная коррекционная школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (МС(К)ШИ). 

В 2012, 2013 годах на капитальный ремонт  Моряковского детского сада  выделено 14,0 млн. руб.  На капитальный ремонт Моряковской СОШ в 2010-2012 годах израсходовано 41 млн. рублей.

В поселении  трудится 147 преподавателей, из них высшей категории - 16, первой - 75, второй – 17. 

В средней школе обучение детей ведется в две смены, при этом подвоз детей из д. Губино, с. Половинка и д. Козюлино осуществляется ежедневно. 

Образовательные учреждения оснащены компьютерной техникой, оборудованы спортивными залами (кроме МСКШИ), уличными спортивными площадками. 

За 2007-2012 годы существенно усилена материально-техническая база образовательных учреждений. 

Среднее образование в последние два десятилетия претерпевает значительные изменения, связанные с изменением федерального законодательства в области образования, с введением федеральных образовательных стандартов, изменениями оплате труда педагогов и прочими. Качество школьного образования по многочисленным оценкам экспертов снизилось. Сказались трудности перестроечного периода в РФ. Это и проблемы финансирования, проблемы кадрового обеспечения, современного оснащения. Все это сказалось на качестве образовательного процесса, на показателях выпускников. 

Преподавание отдельных дисциплин в школе не соответствуют стандартам. Отношение к образовательному процессу, как педагогов, так и учащихся и их родителей не вполне соответствуют требованиям времени. Школе нужны новые кадры, молодые специалисты, улучшение качества воспитательной работы. Необходима интеграция с заведениями начального, среднего и высшего профессионального образования Томской области. Необходимо уделять внимание и профессиональной ориентации школьников. 

В профессиональном техническом училище проводится обучение на следующих специальностях: моторист (машинист), рулевой (кормщик), слесарь – судоремонтник, судовой повар-пекарь. Плановая мощность образовательного учреждения составляет 300 учебных мест, но в связи с тем, что специальности сегодня не востребованы, фактическое наполнение составляет 2/3  планового. Учащиеся проходят производственную практику на предприятиях речного транспорта от Урала до Дальнего Востока. Училище полностью обеспечивает трудоустройство своих выпускников. В первую очередь, конечно же, на предприятия Томской судоходной компании. Для учащихся организованы досуговые центры - спортивные секции и кружки по интересам. Доля учащихся, посещающих центры досуга, постоянно увеличивается.   После окончания училища многие ребята поступают учиться в высшие и средние специальные  учебные заведения.

Центр развития ребенка – детский сад в последнее время активно  включился в реализацию новых федеральных стандартов образования. Происходит обновление кадрового состава. Внедряются новые методики работы с детьми. Заканчивается капитальный ремонт здания, по завершении которого детский сад выйдет на проектную мощность по заполнению. Детский сад испытывает трудности с обновлением учебного инвентаря, мебели и с техническим оснащением. Необходимо продолжение капитального ремонта во всем здании.

Моряковская специальная коррекционная школа-интернат для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, с отклонениями в развитии 8го вида (МСКШИ). В настоящее время там находится 75 детей. Территория МСКШИ - 2 гектара, школа размещена в учебном и бытовом корпусах, имеются столярные, слесарные и швейные мастерские, спортивная и игровая площадки, баня, овощехранилище и пришкольный участок. Образовательное учреждение отдаёт предпочтение трудовому воспитанию и до-профессиональной подготовке сельскохозяйственного, слесарного, столярного и швейного профиля.  Дети выращивают ягоды и овощи на пришкольном участке, занимаются рукоделием (шьют, вяжут, вышивают, изготавливают различные изделия из древесины и металла). В образовательном процессе значительное место уделяется развитию творческих способностей детей. Ежегодно проходит около тридцати концертных программ. Для воспитанников работают кружки трудового, спортивного и эстетического направлений. Дети  участвуют в школьных выставках, конкурсах, соревнованиях, участвуют во всероссийских конкурсах детского творчества.   Несмотря на отсутствие спортивного зала, ребята добиваются определённых спортивных результатов. Имеется компьютерный класс. Ведется работа с организациями – благотворителями.

Таблица 13

Численность педагогов по категориям

	№

п/п
	Наименование учебного

учреждения
	Педагогов

всего
	Высшей категории
	1 

категории
	2 категории

	1.
	Моряковская средняя 

школа
	65
	11
	15
	13

	2.
	ПТУ № 4
	22
	1
	6
	5

	3.
	Моряковская коррекционная школа
	33
	11
	9
	12

	4.
	Центр развития ребенка - Детский сад
	17
	0
	13
	1

	5.
	Детско-юношеская спортивная школа
	20
	1
	3
	1


Культура

На 1 января 2013 года  культура поселения представлена Муниципальным бюджетным учреждением «Моряковский сельский культурный комплекс», куда вошли 2 филиала: 

· библиотека им. М.Л. Халфиной,

· Губинский сельский клуб (д. Губино). 

Целью работы учреждения являются организация и проведение культурно- и (спортивно) массовых мероприятий, а также приобщение жителей муниципального образования к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам, собиранию и хранению музейных предметов, осуществление просветительской и образовательной деятельности, обеспечение библиотечного обслуживания населения, с учетом потребностей и интересов различных социально – возрастных групп.

· Численность работников -  17 человек:

· из них специалистов культурно-досугового профиля с высшим образованием – 5, 

· средним специальным – 2.

· Количество жанровых клубных формирований -  15. Направления работы: хореография; вокал представлен хором ветеранов, ВИА, женской группой, детской и взрослой эстрадой; театр; декоративно-прикладное творчество, клубы по интересам.

· Количество человек, занимающихся в них - 170.

· Количество проведенных мероприятий - 128.

· Количество зрителей, посетивших мероприятия - более 5000.

· Количество зарегистрированных пользователей библиотеки - 1409, число посещений за год –17531. 

· Количество библиотечного фонда – 26276 единиц.

В учреждение работает методист по музеям. Фонд музея – 480 единиц, число посещений 1400 за год. Методист по музеям является главным редактором местного печатного издания «Родная газета».
Самые значительные и традиционные мероприятия в поселении:

· театрализованный концерт «Простая деревенская история»,

· мероприятия, посвященные памяти В.С. Высоцкого: концерты, литературно-театральные гостиные, выставки, турниры по хоккею с шайбой,

· народное гуляние «Проводы русской зимы»,

· праздник для детей «Пасхальный перезвон»,

· конференция «Халфинские чтения»,

· день села – День речника,

· конкурс «Человек года Моряковского сельского поселения»,

· Праздник цветов и урожая.

Занятия, репетиции всех клубных формирований учреждения  «Моряковский сельский культурный комплекс»  проходят в помещениях ОГБОУ НПО «Профессиональное училище №4», массовые мероприятия также проходят в актовом зале «ПУ №4».

В поселении функционируют два  клуба – в с. Моряковский Затон и д. Губино. Клуб в с. Моряковский Затон не имеет собственного помещения и находится в здании ПТУ № 4.  Главная задача в области культуры – обеспечение досуговой деятельности. Библиотека в с. Моряковский Затон так же является музеем им. М.Л.Халфиной. Функционирует музей истории речного флота.

Физкультура и спорт

Основные виды спорта, которые целенаправленно развиваются в поселении – лыжный спорт, волейбол, баскетбол.  

На территории Моряковского сельского поселения находится детско-юношеская спортивная школа - МБОУ ДОД «ДЮСШ № 1» Томского района. Специализация школы -лыжные гонки, волейбол, полиатлон. Задачами ДЮСШ являются: привлечение детей к систематическим занятиям физической культурой и спортом и формирование здорового образа жизни. В 2012-2013 учебном году в 4-х спортивных группах в с. Моряковский Затон занимаются 55 мальчишек и девчонок от 8 до 18 лет. Работают   тренера-преподавателя (2 штатных и 2 совместителя). Все педагоги имеют высшее образование.  2 педагога - высшей квалификационной категории, 1 – первой категории. Гридин Александр Борисович, тренер-преподаватель по лыжным гонкам и по русской лапте,  член сборной команды Томского района по полиатлону, председатель Федерации русской лапты Томской области, тренер-преподаватель Центра олимпийской подготовки по лыжным гонкам Натальи Барановой, инструктор по спорту в Моряковском сельском поселении. Лосев Николай Николаевич тренер-преподаватель по лыжным гонкам, мастер спорта по лыжным гонкам, дважды признавался лучшим тренером Томской области, лучшим тренером ЦСДСО «Труд», Минпроса РСФСР. Награждался многократно грамотами ЦСДСО «Труд», Минпроса РСФСР, МО ССР, грамотой СпортКомитета  РСФСР, СпортКомитета Украинской ССР. Награждён медалью за заслуги СпортКомитета  Дружественных Армий МО СССР, судья Республиканской категории. Более 25-ти воспитанников педагога  стали мастерами спорта. Николай Николаевич тренировал сборную команду юношей и юниоров СССР, ЦС МО СССР.

Среди достижений воспитанников ДЮСШ № 1:

2001г –  победитель 25-го Всероссийского лыжного турнира на призы летчика – космонавта Н.Н.Рукавишникова.

С 2004г. по  2013 г. - Команда ДЮСШ – чемпионы первенства Томской области среди ДЮСШ по лыжным гонкам. Победители 11х, 13х, 17х, 19х, 20х, 22х, 24х, 25х,  областных спортивных игр школьников. Серебряные призеры финальных 26х и 27х областных игр школьников по лыжным гонкам и 26х - по полиатлону.

2006 г., 2007 г., 2008 г., 2009 г.- Команда ДЮСШ-1 – победитель областных соревнований по лыжным гонкам на призы Администрации Шегарского района.

2002г., 2004г., 2007 г., 2010 г., 2011 г. - чемпионы областных соревнований по лыжным гонкам на призы Администрации Кожевниковского района.

2008 г., 2009 г.- Команда ДЮСШ-1 – победитель Открытого Первенства г. Томска по лыжным гонкам среди юношей и девушек «Марафон» на призы лётчика-космонавта, почётного гражданина г. Томска Н.Н. Рукавишникова. 2010 г.- серебряные призеры.

Сборная команда по футболу ДЮСШ-1 – чемпионы 27-х областных  спортивных игр школьников, 2012 г.

2012 год - 1-е место в Чемпионате России по русской лапте среди женских команд в г. Анапа (в составе сборной команды Томской области).

Выпускники: Гридин Александр (1973 г.р.)- мастер спорта по полиатлону. Работает в ДЮСШ-1 с 1994 года. Удостоен звания «Почётный работник общего образования РФ». Награждён Почётной грамотой Министерства общего и профессионального образования РФ. Его воспитанники (Шкленик Иван, Беломытцев Денис, Гридин Вячеслав, Толканёв Максим, Чечулин Иван) - победители и призёры районных и областных соревнований.

Миронова Светлана (1994 г.р.) - мастер спорта по лыжным гонкам и биатлону, бронзовый призер чемпионата мира по биатлону в спринте среди девушек 25.01.2013 г., чемпионка мира в эстафете по биатлону среди девушек в Австрии, Обертиллиах, 31.01.2013 г. (обучалась  ДЮСШ № 1 по программе «Лыжные гонки» с 2002 по 2011 год).

С. Миронова -кандидат  в олимпийскую сборную России на  играх в Сочи в 2014 году. Двое воспитанников (Гридин Вячеслав и Чечулин Иван) зачислены в ОГУ «Центр олимпийской подготовки по лыжным гонкам Н. Барановой» для повышения спортивного мастерства.

Приобретён автомобиль «Газель» по сертификату Главы Томского района за высокие результаты воспитанников в областных соревнованиях

Собственного здания у МБОУ ДОД «ДЮСШ № 1» Томского района нет.

Кроме ДЮСШ в поселении имеется  хоккейная коробка европейского стандарта, 

организован прокат коньков, проведение соревнований по хоккею;

Имеется освещенная лыжная трасса, протяженностью 5 км, расположенная в сосновом бору. 

 В планах -  строительство роллерной трассы, наличие которой позволило бы проводить полноценные тренировки лыжников в бесснежный период.
Безопасность

Криминогенная ситуация в поселении характеризуется увеличением  числа зарегистрированных преступлений. Основную массу преступлений совершают лица, не имеющие постоянного источника доходов, находящиеся в состоянии алкогольного или наркотического опьянения, а так же лица, ранее совершавшие преступления. В общем объеме преступлений преобладают кражи. Результаты по расследованию имеют положительную тенденцию.

Резюме:

· Транспортная доступность, приемлемые цены на объекты недвижимости, относительно развитая инфраструктура делают поселение привлекательным для людей со средним уровнем доходов.

· Компенсация ликвидированных рабочих мест новыми рабочими местами в сфере материального производства частично происходит за счет развития малого бизнеса. 

· Важным источником доходов и занятости населения является заготовка не древесных ресурсов в с. Моряковский Затон (52 вида лекарственных растений, 86 видов съедобных грибов, запасы кедрового ореха, ягоды, 20 видов охотничье-промысловых животных, 28 видов охотничье-промысловых птиц, различные виды рыб).

·  Сохраняется большая разница в заработной плате между отраслями, отдельными предприятиями и категориями работающих.

· Состояние условий труда на подавляющем большинстве предприятий и в организациях продолжает оставаться неудовлетворительным, являясь серьезной социально-экономической проблемой. 

· Проблемы в области здравоохранения обусловлены отсутствием системы профилактики заболеваний, низким уровнем заинтересованности медицинских работников в улучшении здоровья населения

· Проблемы в области культуры и спорта обусловлены отсутствием соответствующих специализированных помещений и квалифицированных специалистов.

· Проблемы в области образования носят системный характер и обусловлены общероссийскими тенденциями. Необходимо привлечение квалифицированных кадров, молодых специалистов и укреплением материально-технической базы.

2.2. Оценка жилищно-коммунального хозяйства

2.2.1. Коммунальная инфраструктура

Коммунальная инфраструктура Моряковского сельского поселения обеспечивает:

· централизованное теплоснабжение населения и организаций;

· централизованное водоснабжение населения и организаций;

· централизованное водоотведение для населения и организаций;

· централизованное электроснабжение населения и организаций;

· централизованное газоснабжение населения и организаций;

· водоснабжение населения с ручным разбором воды;

· водоотведение для населения и организаций с использованием выгребных ям и централизованным вывозом отходов;

· вывоз твердых бытовых отходов на полигон временного размещения.

Система предоставления коммунальных услуг в Моряковском сельском поседении характеризуется как централизованная с наличием необходимой инфраструктуры, техники и оборудования.

Содержание коммунального хозяйства ведётся за счет платежей потребителей и средств, выделяемых бюджетами Томской области, Томского района, частично за счет средств бюджета поселения. 

Рост тарифа на тепловую энергию в 2012 году составил 10 %, рост тарифа на водоснабжение – 9,9 %, рост тарифа на водоотведение – 9,5 %. Задолженность потребителей за предоставленные коммунальные услуги достигла 18 200 тыс. руб. при годовом начислении в 34 010 тыс. рублей. Уровень оплаты за потребленные коммунальные услуги по поселению составляет 90% от начисленного объема платежей.

Значительный рост задолженности потребителей объясняется превышением уровня роста тарифов на все виды коммунальных услуг над уровнем роста доходов населения, низкой культурой оплаты, недостаточной претензионной работой организаций коммунальной сферы.

Коммунальному хозяйству Моряковского сельского поселения присущи следующие основные проблемы:

1. Технологические проблемы.

· высокий износ всех видов оборудования и сетей;

· низкие коэффициенты полезного использования оборудования;

· достаточно высокие показатели аварийности и технологических инцидентов;

· сверхнормативные потери ресурсов (воды, тепла);

· нерациональные схемы коммунальной инфраструктуры.

2. Экономические недостатки.

· высокие затраты на обеспечение потребителей коммунальными услугами, особенно затраты на производство тепловой энергии.

·  неурегулированность  вопроса оплаты арендных платежей за использование организациями ЖКХ муниципального имущества, используемого при производстве жилищно-коммунальных услуг. 

· Несовершенные механизмы государственного регулирования тарифообразования в коммунальной сфере.

3. Организационные проблемы.

4. Социальные проблемы.

· Недостаточная правовая грамотность населения в юридических и финансовых  вопросах в сфере ЖКХ

· высокий уровень неплатежей за коммунальные услуги, который достиг уровня 53,5% от суммы годового начисления.

· неудовлетворительное качество предоставления жилищно - коммунальных услуг;

Водоснабжение

Водоснабжение всех населенных пунктов поселения осуществляется централизованно, а так же через водоразборные колонки и колодцы. Состояние водопроводных сетей оценивается как частично изношенное. Наибольшая часть оборудования введена в эксплуатацию более 30 лет назад. Для системы водоснабжения характерна нехватка воды в периоды максимального потребления. Неудовлетворительное качество питьевой воды в д. Губино, д. Половинка, д. Козюлино. Объемы аварийных ремонтов существенно превышают нормативный уровень, что увеличивает расходы на водоснабжение потребителей и стоимость услуг.

Водоснабжение осуществляется из артезианских источников при постоянной работе от 4 до 6 скважин. Залегание водоносного слоя наблюдается на глубине 110 – 130 м.

Качество воды, потребляемой населением, не соответствует СанПин 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода и водоснабжение населенных мест» ввиду недостаточной мощности существующих систем водоочистки, нерациональности использования питьевой воды.

Нуждается в замене 14 км водопроводной сети из 35 км, необходим капитальный ремонт 5 водонапорных башен и 20 водоразборных колонок.

За период действия предыдущей программы социально-экономического развития поселения было заменено и проложено вновь 3, 32 км магистральных и внутриквартальных водопроводных сетей.

Параметры установленного оборудования, такие как пропускная способность некоторых водопроводов, производительность насосного оборудования, объемы напорных резервуаров, превышают нормативные показатели, требуемые для водоснабжения потребителей. Это приводит к увеличению сверхнормативных удельных расходов электроэнергии на объем отпускаемой воды. Снижение водоразбора в зимнее время и неудовлетворительное состояние напорных башен вызывает необходимость дополнительного сброса воды. Недостаток установленных приборов учета потребления питьевой воды не дает возможности полностью контролировать объемы потребления  и стимулировать рациональное использование воды.

Наиболее остро проблема снабжения водой стоит в населенных пунктах: с. Моряковский Затон, д. Губино, д. Половинка.

Водоотведение

Централизованная система водоотведения имеется только в п. Моряковский Затон. Отвод стоков центральной канализации в с. Моряковский Затон осуществляется на канализационные очистные сооружения. Протяженность канализационной сети составляет 7030 м. Система водоотведения введена в эксплуатацию в 1976 году.

Очистка стоков осуществляется механическим способом посредством фильтрования, с использованием отстойников, аэротенков. Сброс стоков происходит на рельеф в пойменное болото.

Состояние канализационной сети оценивается как неудовлетворительное, в замене нуждаются 4000 м сети. Износ очистных сооружений достигает 70%, очистка стоков не производится в полном объеме. Это оказывает негативное влияние на экологическую ситуацию, на состояние поверхностных вод в частности. С момента ввода в эксплуатацию работы по модернизации и реконструкции системы водоотведения в с. Моряковский Затон не проводились.

За период 2010-2012 годы проложено вновь 400 м канализационных сетей.

Также требуется капитальный ремонт двух канализационных насосных станций.

В остальных населенных пунктах отвод стоков производится в выгребные ямы с вывозом ассенизаторскими машинами на рельеф.

Теплоснабжение

В Моряковском сельском поселении централизованное отопление присутствует в с. Моряковский Затон, д. Губино. В населенных пунктах функционирует 3 котельные. В котельных установлены котлы производителей: ОАО «Бийский котельный завод», г. Бийск, фирмы «ГЕТЦ», Германия,  ООО «Факс», г. Юрга. Топливо - газ, каменный уголь. Водоподготовительная установка на котельной в д. Губино отсутствует.

В поселении действует инвестиционная программа по модернизации системы теплоснабжения с. Моряковский Затон. По программе установлены две газовых котельных в с. Моряковский Затон, одна из них введена в эксплуатацию в 2012 году.

Общая протяженность тепловых сетей составляет 16076 м, требуется замена 10 км. Потери тепловой энергии при транспортировке достигают 19%. Это обусловлено ветхим состоянием тепловых сетей, неудовлетворительным состоянием теплоизоляции трубопроводов, порывами изношенных трубопроводов, несовершенством схемы теплоснабжения.

Газоснабжение

На 1 января 2012 г. В Моряковском сельском поселении газифицировано 39 потребителей. Газификация проводится за счет средств областного бюджета, а также средств населения.

До 2015 года планируется продолжить газификацию с. Моряковский Затон, проложить 23,7 км поселковых газопроводов, в результате чего услуги газоснабжения будут доступны 680 домовладениям с. Моряковский Затон.

Вывоз и захоронение твердых бытовых отходов

На территории Моряковского сельского поселения  постоянно возникает проблема вывоза мусора и ликвидации несанкционированных свалок. Всего на территории расположено 3 санкционированных места размещения ТБО. В летнее время численность  население в поселении увеличивается за счет владельцев дачных и садовых участков, в результате чего возникает еще 4 несанкционированных места размещения ТБО.

Основные проблемы утилизации ТБО в Моряковском сельском поселении:

· нехватка специализированной техники для сбора, вывоза и захоронения ТБО;

· несоблюдение норм обустройства некоторых мест размещения ТБО;

· неорганизованная система  сбора, отсутствие площадок для сбора ТБО в многоквартирных домах и в частном секторе.

2.2.2. Жилищный фонд

Жилищный фонд поселения составляет 118624 м2
А) - многоквартирные дома – 40277,48 м2

     - одноквартирные (частные дома, коттеджи) – 39874,64 м2.

Б) – муниципальный жилищный фонд –   10767 м2;

     - частный жилищный фонд - 107857 м2.

Обслуживанием многоквартирных домов занимается ООО «Жилищная компания Томского района».

Срок  эксплуатации жилищного фонда различается по датам ввода в эксплуатацию от 1928 года до 2012 года. 

По состоянию жилого фонда в поселении имеются как дома в хорошем, пригодном к эксплуатации состоянии, так и ветхие, аварийные дома.

Администрация Моряковского сельского поселения с 2011 года участвует в программе расселения ветхого и аварийного жилья. В 2012 году введен в эксплуатацию новый дом на 24 квартиры общей площадью 1486 кв м. В 2012 начато строительство еще одного дома площадью  1400 кв м. План на 2014 год – 2400 кв м.  За период 2013-2016 гг  планируется к расселению года 10 ветхих и аварийных домов.

Основные проблемы:

· наличие большого количества ветхого и аварийного жилья;

· низкая эффективность работы управляющей компании жилым фондом

· неэффективная претензионная работа УК с должниками

· низкая правовая грамотность нанимателей и собственников жилья многоквартирных домов

· неготовность нанимателей и собственников жилья многоквартирных домов управлять своим имуществом и нести за него ответственность

· отсутствие разграничений зон ответственности по обслуживанию придомовых территорий

2.2.3. Транспорт

Регулярное транспортное сообщение организовано только по маршруту «г. Томск –д. Губино - с. Моряковский Затон». Обслуживанием маршрута занимается ООО ПАТП, Пассажирские перевозки осуществляет ОАО «Транспортное предприятие» и ИП Серова О.С. на автобусах марки «ГАЗель» и «ПАЗ». Ввиду отсутствия достаточного количества транспорта случаются перебои, особенно в часы пиковых нагрузок (утро, вечер). Отсутствует система предварительной продажи и брони билетов. Отсутствуют обустроенные места посадки и высадки пассажиров.

Часть перевозок взяли на себя индивидуальные предприниматели на легковых автомобилях и микроавтобусах.

Регулярное сообщение населенных пунктов д. Поздняково, д. Половинка, д. Козюлино, д. Нагорный Иштан с административным центром поселения отсутствует.

Основные проблемы:

· Неэффективная организация обслуживания маршрута «Томск – Губино – Моряковка»

· Низкая безопасность перевозок

· Отсутствие регулярного пассажирского сообщения между населенными пунктами и административным центром поселения

2.2.4. Связь

Инфраструктура связи в Моряковском сельском поселении разделяется на проводную и мобильную. Проводную связь осуществляет федеральный оператор ОАО «Ростелеком». Автоматические телефонные станции имеются в с. Моряковский Затон и д. Губино. Качество связи стабильно – устойчивое. Моряковская АТС введена в эксплуатацию в 1991 году, её мощность – 2000 абонентов.

ОАО «Ростелеком» кроме телефонной связи предоставляет проводной доступ к сети Интернет. Оператор проложил до с. Моряковский Затон оптоволоконный кабель связи, однако устаревшее оборудование на АТС не позволяет использовать этот канал.

Телефонные станции в Моряковке и в Губино работают на устаревшем оборудовании, которое не позволяет в полном объеме пользоваться всем набором услуг оператора. Это скоростной интернет, ТВ-онлайн. Низкая скорость передачи данных и «узкий канал связи» не позволяют организациям и предприятиям поселения использовать современные интернет - ресурсы для бизнеса (электронные торговый площадки, электронное правительство), а Администрации поселения не позволяет полноценно включиться в систему электронного документооборота.

Кроме стационарной  в поселении имеется мобильная связь от федеральных операторов. Это федеральные операторы, работающие под торговыми марками МТС, Билайн, Теле-2, Мегафон. Мобильная связь у всех операторов практически во всех населенных пунктах устойчивая. Все операторы кроме телефонных предоставляют полный набор интернет-услуг. Оператор Мегафон устанавливает оборудование для передачи данных в формате 4G.

Основные проблемы:

· Отсутствие современного цифрового оборудования на АТС с. Моряковский Затон и д. Губино.

· Неиспользование оптоволоконного кабеля для передачи данных.

Низкая зона покрытия на участках трассы Томск – Моряковка – Козюлино – Половинка – Поздняково, а также территорий, планируемых к перспективному туристическому освоению.
Резюме:

· Система предоставления коммунальных услуг в Моряковском сельском поселении характеризуется как централизованная с наличием необходимой инфраструктуры и оборудования;

· высокий износ основных средств приводит к предоставлению некачественных коммунальных услуг, снижению коэффициента надежности работы оборудования и повышению необоснованных финансовых затрат на производство и предоставление коммунальных услуг;

· газоснабжение является одной из перспективных сфер коммунального хозяйства Моряковского сельского поселения.

2.3. Анализ и оценка экономической ситуации в сельском поселении

Муниципальное образование «Моряковское сельское поселение» входит в состав муниципального образования «Томский район», которое по результатам комплексной оценки социально-экономического развития муниципальных образований Томской области в 2008 г, проведенной Администрацией Томской области (Информация о реализации Стратегии Томской области до 2010 г, 2008 г), отнесено к группе муниципальных образований со средним уровнем развития.

В результате зонирования территории Томского района (согласно «Программы социально-экономического развития Томского района Томской области до 2012 г») Моряковское сельское поселение отнесено к промышленным районным территориям (обрабатывающая и добывающая промышленности), призванным обеспечивать конкурентоспособность и развитие региональной инфраструктуры.  

Характерной особенностью МО «Моряковское сельское поселение» является тот факт, что  входящие в состав поселения населённые пункты крайне  неоднородны по уровню социально-экономического развития, инфраструктуре (обустройства и развития транспортной и дорожной сети), демографической ситуации. 

Из 9 населённых пунктов поселения лишь 2 (с. Моряковский Затон и д. Губино) имеют регулярное транспортное сообщение с центром поселения и областным центром, в них проживает 94% жителей сельского поселения. Два из населенных пунктов (д.  Новоигловск и д. Красноигловск) по данным переписи населения на 01.01.2011 г не имеет населения совсем. Основные промышленные и торговые предприятия расположены на территории центра поселения  - с. Моряковский Затон, что и обуславливает его относительно высокий уровень развития, по сравнению с остальными населёнными пунктами поселения.

Промышленный потенциал поселения составляют предприятия по ремонту плавсредств и оборудования, лесозаготовительная, деревообрабатывающая, пищевая, легкая промышленности, а так же сферы торговли и услуг. Экономическая и деловая активность предприятий достаточно контрастна, что в целом определяет уровень налогового потенциала, эффективность использования ресурсов, уровень занятости населения. Среди зарегистрированных малых предприятий доминируют предприятия торговли и бытовых услуг. Количество субъектов малого предпринимательства, функционирующих в поселении - 232, численность занятых на малых предприятиях – 700 человек. Число субъектов малого предпринимательства, прошедших государственную регистрацию на территории поселения в 2011 году составило 46 предприятий, в 2012 году – 27 предприятий. 

На территории МО «Моряковское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2012 г. зарегистрировано:

· юридических лиц -109

· индивидуальных предпринимателей – 123

Структурно промышленный потенциал сельского поселения представлен следующими отраслями промышленности:

· предприятия по лесозаготовке и лесопереработке – 3 ед. (Моряковское лесничество, ООО «Сиблесстрой М», ООО «ЦИТО»);

· предприятия по обслуживанию и ремонту речного флота – 3 ед. (ООО «Моряковский речной затон», ООО «Моряковское», ООО «Транс Лайн»);

· предприятия жилищно-коммунального хозяйства – 4 ед. (ООО «Восточная инвестиционная газовая компания», ООО «Восточная компания», ООО «Восточная водяная компания», ООО «Жилищная компания Томского района»)

· предприятие лёгкой промышленности – 1 ед. (филиал ООО «Царина»);

· участки томских предприятий ЖКХ и энергетики – 2 ед. (участок ЦЭС ОАО «Томскэнерго», участок ООО «ТЭК» (водозабор).
· Разработка и внедрение нефтеперерабатывающего оборудования - ООО «Научно-производственное предприятие «ЭТН»
Основное количество предприятий работает в сфере розничной торговли и  общественного питания. На территории поселения имеются: 

· Магазины, палатки, киоски, рынки – 39 ед;

· Аптеки, аптечные киоски и пункты – 4 ед.;

· Рестораны, кафе, бары –  2 ед.;

· Автозаправочные станции  – 2 ед.; 

Экономическое состояние предприятий поселения резко различается. Наряду с эффективно работающими (филиал ООО «Царина») есть предприятия, находящиеся в процедуре ликвидации (ОАО «Губинское масло», ООО «Томское стекло»). ОАО «Губинское масло» перенесло производство на Алтай, ближе к ресурсам. 1 апреля 2008 г закончена процедура банкротства стекольного завода (в 2000 г была начата его реконструкция, на данный момент для запуска завода не хватает около 50 млн. руб). На территории бывшего завода, используя часть его помещений, работает автосервис. В настоящий момент ООО «РЭБ флота» переживает очередной этап своего развития – с декабря 2011 г предприятие входит в состав холдинга «Сибирский центр логистики». В холдинг кроме Моряковкой РЭБ флота также входят: ООО «Самусьский судостроительно-судоремонтный завод», ОАО «Томская судоходная компания». До декабря 2011 г предприятие сменило несколько раз собственников, зарплата сотрудникам задерживалась и остается частично невыплаченной. Кроме того, трудности навигации лета 2012 года заставляют собственников искать пути оптимизации затрат и решения возникающих в связи с этим проблем.

На территории сельского поселения (с. Моряковский Затон) с 2008 г действует бизнес-инкубатор, целью которого является обеспечение условий для создания и развития малых предприятий, формирование предпринимательской среды.

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников составляет 11,9 тыс. руб., что составляет примерно половину среднего уровня зарплаты по России и на более чем в два раза  ниже уровня среднемесячной зарплаты по Томской области (см. Рис. 1).

Рис. 1 Среднемесячная начисленная заработная плата работников, руб в месяц
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Резюме:

· высокая степень неоднородности экономического развития территории (концентрация предприятий на территории центра поселения);

· нестабильность работы предприятий промышленного комплекса поселения;

· богатые природные ресурсы, используемые неэффективно (невысокая степень переработки сырья), либо не используемые вовсе;

· изношенность основных фондов практически всех предприятий;

· низкий уровень заработной платы работников, практика «теневого» характера её выплаты.
2.4. Анализ и оценка состояния системы управления

Одной из основ гарантий четкой и слаженной реализации Программы социально-экономического развития МСП и успешности решения задач по развитию территории является совершенствование и оптимизация органов управления поселением для достижения целей Программы.

 
Кроме того, по оценкам экспертов в области оптимизации управления результат  от «наведения порядка» во всех сферах управления дает экономический эффект от 15 до 30 % уменьшения расходной части бюджета. Объем исполняемых полномочий оказывает влияние на структуру расходов бюджета и, собственно, структуру Администрации, формирует поле целей и задач исполнительного органа, непосредственно влияет на приоритеты муниципального развития.

Международная и отечественная практика реализации программ социально-экономического развития территорий показывает, что одним из решающих факторов успешности является организационная структура органов управления,  исключающая дублирование функции и ориентированная на достижение поставленных задач.

Действующая на 01.01.2007 г (Рис 1 Приложения) организационная структура Администрации Моряковского сельского поселения была признана не в полной мере соответствующей положениям Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 6 окт. 2003 г. по численности, функциональным обязанностям сотрудников и характеру организационных взаимосвязей.  Для обеспечения высокой степени эффективности и результативности при осуществлении полномочий по решению вышеуказанных вопросов местного значения в администрации Моряковского сельского поселения как исполнительно–распорядительного органа, было признано целесообразным введение следующей организационной структуры (Рис 2 Приложения).  В Уставе МСП, принятом решением Совета МСП от 02.07.2012 г, закреплена численность представительного органа  в количестве 10 депутатов (ст.26 п1 Устава МСП). 

Кроме того, Программа развития 2007-2011 гг предполагала в Уставе Моряковского сельского поселения закрепить порядок формирования контрольного органа муниципального образования (контрольно-ревизионной комиссии) представительным органом, что предусматривается ст. 38 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Задачей данной комиссии должно было стать осуществление контроля за исполнением местного бюджета поселения, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта бюджета поселения,  отчета об его исполнении и соблюдением порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности. Устав сельского поселения, принятый решением Совета Моряковского сельского поселения 02 июля 2012 г, закрепил следующий порядок -  «Полномочия контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля передаются контрольно-счетному органу муниципального образования «Томский район» на основании соглашения» (ст.24, п.3 Устава МСП).

По итогам соцопросов, проводимых на территории поселения, основная часть населения (46,5 %) оценивает работу Главы поселения и Администрации поселения в большей степени положительно - большая часть населения поселения считает, что жизнь за последний год не изменилась (см. Рис 2):

Рис 2
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Параметрами ухудшения жизни называют рост цен и отсутствие рабочих мест, некоторая часть населения отметила, как ухудшающие жизнь факторы, недостаточный уровень газификации поселения  и плохое качество дорог.

Основными задачами,  на которые Администрация поселения  должна обращать внимание в первую очередь,  по мнению населения являются:

· Строить и ремонтировать дороги – 21, 6 %

· Заниматься благоустройством территории – 21 %

· Помогать населению с ремонтом домов – 18,5 %

· Решать вопросы ЖКХ (включая решение вопросов теплоснабжения и водоснабжения) – 17,3 %

· Организация досуга населения – 14,2 %

· Обеспечение местами в детских учреждениях (включая организацию досуга детей дошкольного возраста) – 11,2 %

· Другие вопросы – менее 5 % (каждый)

Очередные выборы Совета МСП и Главы поселения прошли в октябре 2012 г. Срок полномочий Главы поселения и представительного органа – 5 лет.

Действующая в настоящее время  оргструктура управления МСП представлена на Рис 3.

Рис 3.  Организационная структура Администрации МСП на 01.01.2012 г 
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В Приложении № 2 к настоящему разделу приведена штатная сетка для действующей на настоящее время ОСУ.  В составе управления 16,5 штатных единиц, включая водителя и уборщика служебных помещений.

ОСУ МСП – линейная функциональная двухуровневая.  Основными проблемными точками таких структур являются: отсутствие подразделений, занимающихся вопросами стратегического планирования, и перегрузка управленцев верхнего уровня. Однако исторически сложилось, что муниципальные и государственные органы управления строятся именно на этой основе и для оптимального взаимодействия с ними целесообразно основу такой структуры сохранить с включением проектно-ориентированных элементов (подразделений). В ведении Администрации МСП 26 муниципальных услуг, 8 из которых законодательно-обязательны.

Анализ основных показателей реализации Программы развития территории 2007 – 2011 гг в части повышения эффективности исполнительной власти поселения позволяет обозначить следующие факторы, повлиявшие на возможность реализации  запланированных Программой 2007- 2011 г мероприятий по оптимизации оргструктуры управления поселением:

· Финансирование деятельности по управлению поселением в настоящее время осуществляется в пропорции 30 % - местный бюджет, 70 % - дотационная составляющая. Увеличение штатной численности и ФОТ органов управления поселением - не предусмотрено. В настоящее время разработаны  нормативы на исполнение муниципальных услуг, на исполнение вопросов местного значений – нормативов нет.  Выход с инициативами в вышестоящие органы управления по доработке механизмов финансирования Администрации МСП и об увеличении численности административного аппарата МСП - результатов не дал. Решение задач по реорганизации органов управления может исходить из 3 вариантов развития:

· Изменения в структуре аппарата управления могут быть произведены в рамках существующего ФОТ путем перераспределения должностных обязанностей и функций между сотрудниками административного аппарата поселения

· Увеличение ФОТ и расширение аппарата управления  за счет использования внутренних резервов местного бюджета

· Инвентаризация услуг (реестр, разработка нормативов), оказываемых населению, с целью их оптимального распределения между органами местного самоуправления, вышестоящими органами и специализированными государственными структурами.

· Ситуация в бюджетно-налоговой сфере характеризуется низким уровнем собственных доходов. Формирование доходной части практически полностью зависит от вышестоящих бюджетов и решений. Вследствие этого, вариант развития аппарата управления № 3 является наиболее предпочтительным. 

· Управление развитием конкретной территории сталкивается с недостаточной разработанностью инструментария организации мониторинга и оценки реализации Программы. В настоящее время функции частичного контроля за реализацией Программы развития поселения выполняются Зам Главой поселения по экономическим вопросам «в нагрузку» к прямым должностным обязанностям, что сказывается на масштабах проведенной работы. Для осуществления  эффективного управления реализацией стратегических документов в структуру управления МСП должно быть встроено подразделение, в функции которого входило бы отслеживание динамики изменений, аналитика, контроль за реализацией Программы развития поселения, оперативное реагирование на изменения.  Это может быть информационно-аналитическая служба, функции которой должны включать:

· Обеспечение информацией руководителей всех уровней

· Идентификация реальных и потенциальных проблемных ситуаций на основе данных отчетов, полученных от ответственных и уполномоченных сотрудников в результате деятельности по реализации Программы

· Предоставление информации в стандартизованной форме, как для последующего анализа, так и для формирования отчетности всех уровней и стандартизованного оформления документов для участия в конкурсах всех уровней.

· Наблюдение за реализацией Программы в целом и в увязке с другими региональными Программами

· Выработку проектов конкретных управленческих решений с целью корректировки отклонений фактических показателей Программы от запланированных  

· Любая система управления может нормально функционировать, если все ее основные функциональные связи описаны в терминах процедур и операций. Регламентация собственной деятельности – одна из ключевых функций системы управления.  Работа по внедрению системы менеджмента качества управления проводится в настоящее время и  на высоком профессиональном уровне – подготовлен сертифицированный специалист, создана аттестационная комиссия, проведена аттестация сотрудников аппарата, разработаны в полном объеме должностные регламенты и полномочия каждого из специалистов Администрации МСП. Все работы по внедрению системы менеджмента качества управления финансируются из местного бюджета, организация образовательных программ и консультационной помощи для муниципальных служащих – из областного бюджета.

· Основная роль местного самоуправления как местной власти состоит в необходимости установления процедур обеспечения населения социально значимыми услугами, так как в этом случае на финансирование услуг используются общественные средства населения – бюджет. Во всем мире основным способом реализации этой функции является формирование муниципального заказа, который осуществляется в строгом соответствии с установленными  процедурами. В 2005 году 13 июля был принят Федеральный закон № - 94 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд». Предметом и целью данного Федерального закона является регулирование отношений, связанных с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.  В этом аспекте основные мероприятия по оптимизации деятельности должны быть направлены на: инвентаризацию всех муниципальных услуг, оказываемых населению, с целью их оптимального распределения между органами местного самоуправления,  вышестоящими и специализированными структурами и разработка нормативов на все муниципальные услуги.
Резюме:

· оргструктура управления поселением не в полной мере соответствует целям и задачам развития территории

· отсутствие специальных подразделений для осуществления стратегического планирования и контроля выполнения программ

2.5. Анализ и оценка состояния рыночной инфраструктуры сельского поселения

В настоящее время в муниципальном поселении 232 субъектов малого предпринимательства (109 - юридических лиц и 123- индивидуальных предпринимателей), в которых работает около 700 человек, что составляет 17 % общей занятости населения. Традиционно привлекательной для малого бизнеса является сфера торговли, услуги и общественного питания, последнее в поселении слабо развито. Значительное развитие в последние годы получили малые предприятия в сферах сельского хозяйства, деревопереработки, промышленности. В основном малые предприятия сосредоточены в с Моряковка и с. Губино (около 90%).

Таблица 14.

 Деятельность малых предприятий

Развитие малого и среднего

предпринимательства на территории поселения

	Наименование                
	2008 г. 
	2009 г. 
	2010 г. 
	2011 г
	2012 г

	Количество малых предприятий               
	22   
	29   
	36   
	82
	109

	Количество индивидуальных предпринимателей 
	71   
	91
	116   
	120
	123

	Итого субъектов малого предпринимательства 
	93   
	120   
	152  
	202
	232

	В том числе:
	
	
	
	
	

	Торговля, услуги и общественное питание          
	49
	63
	79
	105
	121

	промышленность                           
	14
	18
	23
	30
	35

	строительство                            
	7
	9
	11
	15
	17

	сельское хозяйство                       
	10
	13
	16
	22
	25

	деревопереработка
	10
	13
	17
	23
	26

	Среднесписочная численность работников юридических лиц, человек
	281
	362
	459
	609
	700


Моряковское поселение сохраняет свои позиции в группе муниципальных образований Томской области – лидеров по развитию малого предпринимательства.

В поселении создаются и действуют: устойчивая нормативная база поддержки предпринимательства, развитая инфраструктура поддержки предпринимательства, включающая  кредитные и микрофинансовые организации, но основным центром деловой активности является  муниципальный бизнес-инкубатор, открытый в мае 2008 года.

За время работы бизнес-инкубатора резидентами были 34 индивидуальных предпринимателя и юридических лица. По программам государственной поддержки субсидированы 44 проекта на сумму 10 622,8 тыс. рублей. Оказывается субъектам малого и среднего предпринимательства и юридическим лицам – до 500 консультаций ежегодно.

Ежегодно в местном бюджете предусматриваются средства на поддержку предпринимательства, механизмов финансовой поддержки, реализацию других мероприятий.

В 2013 году в Томской области начинает работать программа развития внутреннего и въездного туризма. Моряковское сельское поселение в силу своего географического положения в зоне Обь-Томского междуречья, благоприятных природно-климатических условий и исторического и рекреационного потенциала, наличия водных ресурсов, имеет широкие возможности для развития рекреационного, экологического, природного, археологического и  культурно-познавательного туризма.  Развитие туристического кластера в поселении приведет к росту субъектов малого предпринимательства в смежных отраслях (транспорт, торговля, народные промыслы).

В целом по поселению темп прироста численности субъектов малого предпринимательства достаточен,  превышает аналогичный средний показатель по области. Доля малого предпринимательства в ВРП поселения незначительна. Уровень вовлечения трудовых ресурсов в сектор малого предпринимательства недостаточно высок.

Необходим качественный рост малых предприятий. Для более динамичного развития  требуются дальнейшее развитие системы поддержки предпринимательства, апробация и внедрение в практику новых форм и механизмов финансовой и организационной поддержки. 

Так, для развития крестьянских фермерских хозяйств, необходимо формирование отдельно располагающихся территорий под строительство ферм и крестьянских усадеб. Для развития кормозаготовительной базы необходимо выделение земельных угодий для сенокосов.  С развитием производства сельскохозяйственной продукции необходима кооперация сельхозпроизводителей  в целях создания предприятий по переработке и  реализации продукции.

Для развития  туризма разработана отдельная муниципальная программа «Развитие культуры и туризма на территории Моряковского сельского поселения на 2013 – 2015 гг. «Культурный фарватер».

Резюме:

· В поселении  действуют: устойчивая нормативная база поддержки предпринимательства, развитая инфраструктура поддержки предпринимательства, включающая кредитные и микро-финансовые организации, муниципальный бизнес-инкубатор.
· При достаточно высоких темпах роста численности субъектов малого предпринимательства, их доля в ВРП поселения остается незначительной. Необходимо дальнейшее развитие поддержки малого предпринимательства на территории поселения.
· Слабо развито предпринимательство в отдаленных от центра района территориях. Основная причина – низкий уровень предпринимательской культуры и недостаточная информированность.
2.6. Анализ и оценка экологической ситуации сельского поселения

Моряковское сельское поселение является одним из наиболее удаленных в Томском районе и входит в зону Обь – Томского междуречья.

Существует ряд вопросов и проблем, осложняющих экологическую обстановку:

· загрязнение воздушной среды поселения в большей степени определяется функционированием промышленных предприятий, жилищно – коммунального комплекса и автотранспорта г. Томска. В Моряковском сельском поселении выбросы вредных веществ в атмосферу поступают от 3-х предприятий: ООО ПСП «Цито», ООО «ВИГК» и ООО «Моряковский речной затон», а также выбросы от работы автотранспорта.

· использование водных ресурсов поселения осуществляется путем потребления воды в хозяйственно – питьевых, производственных и других целях, отведения сточных вод, использования сточных рек в качестве транспортных путей. Однако поверхностные воды не могут быть использованы для централизованного водоснабжения в силу их подверженности антропогенному загрязнению. 

Очистные сооружения поселения введены в эксплуатацию в 1989 году с проектной мощностью 2000 м3  в сутки с возможностью полной биологической очистки. Учет поступающих стоков ведется по количеству перекачек, осуществляемых из приемной камеры КНС. На очистные сооружения поступают хозяйственно-бытовые стоки п. Моряковский Затон, кроме этого сточная вода после промывки фильтров на станции обезжелезивания также заведена в систему очистных сооружений. Этот факт не позволяет очистным сооружениям биологического типа работать в соответствии с проектными характеристиками, что подтверждается результатами анализа. Сброс хлорированных стоков после очистных сооружений осуществляется в пойменное болото.

Для нормализации работы очистных сооружений необходимо произвести очистку аэротенков и вторичных отстойников от осадка, исключить подачу железосодержащего осадка со сточными водами в аэротенк после станции обезжелезивания. Обеспечить необходимый уровень растворенного кислорода, завезти активный ил, в аэротенках необходимо укрепить стенки. В здании щебеночных фильтров требуется ремонт кровли. Необходимо обновить загрузочный материал щебенчатых фильтров, который не менялся со времени запуска очистных сооружений, поэтому частично разрушился и был вынесен из фильтров. Кроме того, для существующих сооружений может быть адаптирован альтернативный способ очистки сточных вод, разработанный в НИИ биологии и биофизики ТГУ, с использованием эйхорнии (водного гиацинта), главным достоинством которого является значительное снижение стоимости работ по реконструкции и эксплуатации очистных сооружений. 

· наличие на территории Обь – Томского междуречья водозабора, обеспечивающего потребность в воде города Томска, придает ей особое значение и порождает проблемы в хозяйственной и социальной сфере. Так, водоохранный статус территории (из–за имеющегося городского водозабора) существенно ограничивает возможности территории, формально запрещая любую хозяйственную деятельность и рост населенных пунктов. С другой стороны, постоянно увеличивающиеся объемы извлекаемых подземных вод порождают обеспокоенность местных жителей проблемами собственного водообеспечения.

· Моряковское сельское поселение граничит с ЗАТО «Северск», на территории которого находится ядерно– и радиационно–опасный объект – Сибирский химический комбинат (СХК). Загрязнение объектов природной среды происходит в результате плановых (штатных) и аварийных газоаэрозольных выбросов и сбросов сточных вод, содержащих радионуклиды, а также вследствие захоронения жидких и твердых радиоактивных отходов (РАО).

Радиационная обстановка на территории населенных пунктов Моряковского поселения по сравнению с прошлыми годами постепенно улучшается в результате естественных процессов самоочищения природной среды от радиоактивного загрязнения, которое происходило неоднократно, а также в результате остановки трех реакторов на СХК и уменьшения объемов радиохимического производства. Однако следует упомянуть, что часть жидких радиоактивных отходов до сих пор сбрасываются в реку Томь через гидротехническое сооружение р. Ромашка. В данном разделе необходимо заметить о перспективности сотрудничества Моряковского поселения с СХК в части его обязательств по улучшению социально-экономического состояния в рамках действующего законодательства с учетом трансграничного переноса загрязняющих веществ, а также в соответствии с требованиями законодательства в части соблюдения санитарно-защитной зоны и зоны наблюдения радиационных объектов.

· актуальной для поселения является рекультивация строительных карьеров, борьба с плоскостной и овражной эрозией. Особую опасность представляют места несанкционированного размещения  бытовых отходов вблизи населенных пунктов, приводящие не только к деградации ландшафтов, но и загрязнению почв, подземных и поверхностных водных источников. Основными причинами, вызывающими ухудшение качественного состояния земель в последние годы, является прекращение мелиоративных культуротехнических работ. 

· на территории поселения постоянно возникает проблема вывоза мусора и уборки несанкционированных свалок. В данном случае важным направлением работы по борьбе с этой проблемой является взаимодействие с садоводческими организациями – оказание помощи в заключении договоров о вывозе отходов с территории садоводческих участков. Важным объектом в системе обращения с отходами является построенный в 2006 году межпоселенческий полигон ТБО (1 очередь) в районе д. Нелюбино Зоркальцевского с/п, который может обеспечивать потребности с. Губино в размещении отходов. 

· состояние здоровья населения является информационным показателем качества системы жизнеобеспечения. По основным показателям, характеризующим здоровье населения, сохранились некоторые негативные тенденции предыдущих лет: естественная убыль населения; рост смертности от болезней органов кровообращения и пищеварения. Положительным моментом в динамике показателей за ряд лет является снижение первичной заболеваемости во всех возрастных группах по классу «новообразования».

Резюме:

· В результате проведенного анализа выявляются существующие на территории поселения характерные экологические проблемы: низкое качество питьевой воды, локальное истощение месторождений, значительное количество отходов.

· Следует отметить, что данная территория обладает значительной экологической емкостью и даже при значительном антропогенном воздействии способна содержать достаточно богатую и разнообразную фауну и флору.

2.7. Анализ и оценка природных ресурсов сельского поселения

Муниципальное образование «Моряковское сельское поселение» географически расположено на северо-западе Томского района. На территории поселения находится ряд месторождений полезных ископаемых: строительные грунты, пески строительные, пески стекольные, торф. Ожидается развитие направления добычи полезных ископаемых в связи с усилением инновационной деятельности, особенно в строительном бизнесе. В перспективе возможно проведение геологоразведочных работ, с целью выявления запасов иных полезных ископаемых. 

В настоящее время на территории поселения действует одно предприятие – недропользователь – ООО «НПО «Запсибторф», которое планирует организовать добычу торфа на Клюквенном месторождении (лицензия ТОМ 00741 ТЭ от 03.07.2003 года).

Таблица 15.

 Объекты недропользования на территории Моряковского поселения (общераспространенные и твердые полезные ископаемые)

	Месторождение
	Запасы  2003 г.

	Песчано-гравийная смесь, тыс. м3

	Красноигловское месторождение ПГС, на правом берегу р. Оби у д. Игловской,65 км СЗ г. Томска
	1 059 – не разрабатывается

	Проточное месторождение ПГС, 4 км Ю

 п. Самусь, в русле р. Томи
	21 398 – не разрабатывается

	Стекольное сырье (кварцевые пески), тыс. т.

	Моряковское II, 5 км СЗ


	496 – не разрабатывается

	Торф, сапропели, тыс. м3

	Клюквенное (в т.ч. Темное)
	Торф – 33309, сапропели – 21910


По данным таблицы видно, что минерально–сырьевая база позволяет удовлетворять потребности поселения.

Ежегодно увеличивается заготовка населением не древесных ресурсов (52 вида лекарственных растений, 86 видов съедобных грибов, запасы кедрового ореха, ягоды, 20 видов охотничье-промысловых животных, 28 видов охотничье-промысловых птиц, различные виды рыб). 

На территории округа находится 7 водозаборных скважин, из них 3 бесхозных. Часть скважин требует установки счетчиков расхода воды.  Часть скважин требует текущего и капитального ремонта. 

На территории сельского поселения расположен подземный водозабор г. Томска с системой глубинных скважин и водопроводов. Это накладывает ряд ограничений хозяйственной деятельности в соответствии с действующим законодательством (СанПин 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения»). По данному вопросу перспективным является взаимодействие Администрации Моряковского сельского поселения с МУП «Томский энергокомплекс» и Администрацией г. Томска по вопросу возмещения потерь от вышеуказанных ограничений (в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 мая 2003 г. N 262 «Об утверждении Правил возмещения собственникам земельных участков, землепользователям, землевладельцам и арендаторам земельных участков убытков, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков, ограничением прав собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков либо ухудшением качества земель в результате деятельности других лиц»).

С.Моряковский Затон и д. Козюлино расположены в третьем поясе проектируемых зон санитарной охраны (ЗСО) подземного водозабора. Д.Нагорный Иштан расположена в границах первого пояса ЗСО.

 Для обеспечения санитарного состояния населенных пунктов необходимо провести ряд мероприятий по оздоровлению, в частности разработать и провести биологическую очистку на очистных сооружениях, либо провести капитальный ремонт, так как ее отсутствие приводит к сбросу в пойму р. Томи неочищенных стоков.

Несмотря на то, что МО «Моряковское сельское поселение» располагает достаточными водными, минерально-сырьевыми, земельными, охотничье-промысловыми, рыбными и лесными ресурсами,  большая их часть не используется, или используется крайне незначительно (в основном для нужд местного населения) по причине отсутствия, либо  крайне низкого уровня развития предприятий по их добыче и переработке.

В настоящий момент становятся актуальными вопросы рекреации на территории поселения: ведется работа по созданию «Особо охраняемой природной территории местного значения «Лесопарк с. Моряковский Затон».  Основная задача рекреационной деятельности – разработка и внедрение методов сохранения природных комплексов в условиях рекреационного использования территории. 

В 2012 году вблизи поселка Нагорный Иштан создана Петропавловская особо охраняемая природная территория рекреационного назначения на площади 1185 гектаров. Новый статус территории позволит сохранить живописный природный комплекс, исторические и археологические памятники (стоянки, поселения, городища, могильники, культовые места) и создаст условия для отдыха людей в природных условиях.

На территории памятника природы запрещается любое строительство и предоставление участков под него, проезд и мойка автотранспорта, строительство линий электропередачи и связи, дорог, трубопроводов, заготовка и переработка древесины, заготовка и сбор дикоросов и лекарственных растений в промышленных целях, распашка земли и разведение костров. Разрешена любительская охота и рыболовство, а также проведение мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов. Границы охраняемой территории обозначены информационными знаками.

Резюме:

· Основным стратегическим природным ресурсом, расположенным на территории поселения, является подземная питьевая вода, что накладывает ряд ограничений на хозяйственную деятельность.
· Большая часть природных ресурсов не используется, или используется крайне незначительно (в основном для нужд местного населения) по причине отсутствия, либо  крайне низкого уровня развития предприятий по их добыче и переработке. 

· Основной проблемой освоения района является ведомственный характер природопользования, отсутствие явных заказчиков комплексного рекреационного освоения.

2.8. Анализ географических и природно-ландшафтных особенностей территории

МО «Моряковское сельское поселение» находится в Обь-Томском междуречье – географическом и туристском районе, расположенном между реками Обь и Томь.

Обь-Томское междуречье – это плоская, слабо расчлененная равнина. Левая часть междуречья относительно крутая, высокая, правая – низкая и пологая. Из форм рельефа отмечаются овраги, лога, долины рек. Степень заболоченности составляет 20 – 22 %. 

Климат междуречья суров, хорошо выражены все сезоны года, определяется как континентальный.

Одной из важных природных особенностей территории является мозаичность растительности, почв, сосновых боров и кедрачей, относительно заповедных территорий (заболоченных лесов). Все это позволяет не только сохраняться, но и поддерживать высокую численность и разнообразие флоры и фауны. 

Для района разработано технико-экологическое обоснование природного национального парка «Томский», предполагающее изъятие территории из административного управления областной власти и передачу под управление федеральных органов. Самое слабое место идеи – финансовое обеспечение национального парка, низкая проработка просветительской, предпринимательской и туристской составляющих. Предпринимательство и туризм, по мнению экспертов,  способны уже сейчас запустить механизмы трансформации территории. Рекреационная деятельность планируется в форме туризма, спортивной охоты и рыбной ловли, сбора дикоросов. Возможно развитие иностранного туризма.

Национальный парк создается для сохранения условий среды, в которых происходило становление и развитие конкретного этноса, традиционных форм использования природных ресурсов, биологического разнообразия и отношений человека с природой. Охраняемые территории предназначены для сохранения уникальных природных ландшафтов, разнообразия животного и растительного миров, объектов природного и культурного наследия, и используются, как правило, для организации экологического туризма. Развивая экотуризм, охраняемые территории могут вносить существенный вклад в развитие местной экономики, содействовать привлечению внимания и инвестиций на территорию, а также созданию рабочих мест для местного населения. При организации туристических маршрутов необходимо такое их планирование, обслуживание и режим использования, чтобы обеспечить сохранность природных комплексов и контроль за их состоянием.

2.9. Анализ и оценка сельского хозяйства поселения

Основу товарного производства агропромышленного комплекса поселения составляют зерновое (кормовое) растениеводство и мясомолочное животноводство. По категориям хозяйств основная доля производства сельхозпродукции приходится на личные подсобные хозяйства населения. В них производится картофель, овощи, яйца, мясо, молочная продукция. За счет личных подсобных хозяйств обеспечивается питание сельских семей, пополнение местного продовольственного рынка. Доходы от продажи излишков сельхозпродукции составляют заметную долю бюджета сельских семей. Личные подсобные хозяйства обеспечивают социальный контроль над территорией, способствуют сохранению сельского образа жизни, являются часто единственным местом занятости для сельских безработных. Характерной тенденцией последних лет, связанной с развитием личных подсобных хозяйств поселения, является устойчивое снижение поголовья скота, что связано, прежде всего, с трудностями в приобретении кормов, сокращением помощи со стороны сельхозпредприятий в выделении техники, кормов, продаже молодняка и недостаточной государственной поддержкой этих производителей. 

Что касается сельскохозяйственных предприятий, то производственно-финансовую деятельность в поселении осуществляет одно предприятие ООО ПСП «ЦИТО» (с. Губино), которое преимущественно занимается растениеводством. Посевные площади составляют 1 600 га. Объемы сбора зерна с 2010 года уменьшаются  в среднем на 36 % в год,  и в 2012 г составили  809 тонн. Кроме того, 2012 г отмечен засухой, что тоже негативно сказалось на итогах года – получено 45 % от запланированного урожая. В целом у организации есть потенциал для дальнейшего производства зерна на уровне 2 тысяч тонн в год, но для достижения такого результата необходимо техническое перевооружение. Основными проблемами в развитии сельхозпредприятия являются: отсутствие собственных источников на пополнение оборотных средств, низкая платежеспособность населения, ограниченный спрос на сельскохозяйственную продукцию, удаленность от крупных рынков сбыта областного центра.

В целом, структура сельскохозяйственного производства поселения оптимальна для данных климатических условий, а стимулом к его развитию может стать реализация Программы «Социальное развитие села Томской области до 2015 года».

Уровень притока инвестиционных ресурсов в сельскохозяйственное производство остается низким. В основном это связано с тем, что сельское хозяйство – отрасль экономики, подверженная большому количеству рисков, что сказывается на уровне инвестиционной привлекательности. Основные риски и тенденции:

· Снижение спроса на местную сельскохозяйственную продукцию за счет сокращения реальных доходов населения

· Удаленность от рынков сбыта

· Зависимость сельского хозяйства от природно-климатических условий снижает инвестиционную привлекательность как отрасли в целом, так и отдельных ее направлений

· Низкая социальная привлекательность сельской местности провоцирует нехватку трудоспособного населения, занятого в этой сфере

В то же время, учитывая приоритеты развития поселения,  агропромышленному комплексу отводится важная роль. Основные направления развития АПК заключаются в содействии Администрации МСП поддержке ЛПХ и развитии нового направления в сельском хозяйстве – «аграрного туризма». Учитывая стратегические приоритеты Программы,  эксперты считают целесообразным использовать существующие меры государственной поддержки АПК на региональном уровне и развитие малого бизнеса непосредственно связанного с туризмом.

2.10. Анализ и оценка культурно-исторического  развития сельского поселения
В последние годы в сферах культуры, туризма и спорта все острее ощущаются проблемы, связанные с недостаточным финансированием в предыдущие годы данных сфер, в том числе  сокращением числа культурно-досуговых учреждений, спортивных секций, количества оказываемых услуг данного вида для населения, вытеснением традиционных коллективных форм отдыха и занятий физической культурой и спортом. 

В этих условиях необходимы новые решения в этих сферах, поиск новых форм досуга, направленных на сохранение и возрождение местных традиций, а также на привлечение  источников финансирования не только в бюджете поселения, но и за счет участия в различных программах  регионального и федерального уровня. Инициирование проектов с привлечением финансирования общественных и благотворительных фондов, коммерческих организаций и частных лиц.

Данные решения, обладающие мультипликативным эффектом, могут дать импульс не только развитию сферы культуры, но и появлению новых субъектов малого и среднего бизнеса, осуществляющих деятельность в сфере изготовления сувениров, туризма, народных промыслов, сельского хозяйства, общественного питания и услуг для населения. 

Одним из основных элементов развития данной сферы Моряковского сельского поселения должны стать учреждения культуры и спорта, действующие на территории поселения.   

На 1 января 2013 года  учреждения культуры поселения объединены в Муниципальное бюджетное учреждение «Моряковский сельский культурный комплекс», куда вошли 2 филиала: 

- библиотека им. М.Л. Халфиной, в с. Моряковский Затон

- Губинский сельский клуб в д. Губино. 

Основными видами деятельности учреждения являются организация и проведение культурно-массовых и спортивных мероприятий, а также приобщение жителей муниципального образования к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам, собиранию и хранению музейных предметов, осуществление просветительской и образовательной деятельности, обеспечение библиотечного обслуживания населения, с учетом потребностей и интересов различных социально – возрастных групп.

Численность работников:  17 человек, из них специалистов культурно-досугового профиля с высшим образованием – 5, средним специальным – 2. В  учреждении на базе бизнес-инкубатора работает методист по музеям, фонд музея истории Моряковского сельского поселения составляет  480 единиц, число посещений 1400 жителей поселения и гостей. Методист по музеям одновременно является главным редактором местного печатного издания «Родная газета».
Всего на базе учреждения действуют 15 жанровых клубных формирований по направлениям:  хореография; вокал представлен (хор ветеранов), ВИА, женской группой, детской и взрослой эстрадой; театр; декоративно-прикладное творчество, клубы по интересам. Количество человек, занимающихся в них: 170. Коллективы являются активными участниками районных, областных и межрегиональных мероприятий.

На базе учреждения в 2012 году проведено 128 мероприятий, в которых приняло участие более 5000 зрителей. Зарегистрированными пользователями библиотеки являются 1409 человек, число посещений составило более17500.  В библиотечном фонде используются 26276 единиц. Занятия, репетиции всех клубных формирований учреждения  с. Моряковский Затон проходят в помещениях ОГБОУ НПО «Профессиональное училище №4», массовые мероприятия также проходят в актовом зале «ПУ №4».

Спортивная и физическая подготовка сосредоточена, прежде всего, на молодом поколении жителей Моряковского сельского поселения. Так, основные виды спорта, исторически культивируемые на территории поселения представлены:

- Лыжные гонки, полиатлон, волейбол на базе ДЮСШ №1, в которой работают высококвалифицированные тренеры-преподаватели, обеспечивающие подготовку высококлассных спортсменов регионального и российского уровня. Так выпускница ДЮСШ №1 Светлана Миронова в составе юниорской сборной России стала чемпионкой мира 2012 года  по биатлону среди юниоров в австрийском городе Обертиллиах, а также призером в индивидуальной спринтерской гонке на этом же чемпионате. 

- Структурное подразделение ДЮСШ №2 специализируется на подготовке спортсменов по  русской лапте. Воспитанники школы неоднократно побеждали на областных и межрегиональных турнирах. В 2012 году воспитанники ДЮСШ №2 А. Косинкова и Ю. Гаевая в составе сборной команды Томской области стали чемпионками России по этому виду спорта.

Кроме того, в «Моряковском сельском культурном комплексе» существуют 4 штатных спортивных инструктора, занимающиеся с местным населением по следующим направлениям: волейбол, футбол, настольный теннис, шахматы, легкая атлетика. Активно развивается физическая культура и спорт в поселении благодаря общественным инициативам и поддержке Администрации поселения. Так уже четыре года подряд в январе проходит традиционный турнир по хоккею с шайбой памяти В. С. Высоцкого. Хоккейная команда Моряковки является многократным победителем турнира «Ночной хоккейной лиги г. Томска».

Сегодня в Моряковском сельском поселении проходят разноплановые мероприятия, имеющие культурно-исторические корни и возникшие недавно, пользующиеся популярностью у жителей поселения. Самые значительные из них:

- Театрализованный концерт «Простая деревенская история»,

-Мероприятия, посвященные памяти В.С. Высоцкого: концерты, литературно-театральные гостиные, выставки, ежегодные турниры по хоккею с шайбой,

- Народное гуляние «Проводы русской зимы»,

- Праздник для детей «Пасхальный перезвон»,

- Конференция «Халфинские чтения»,

- День села – День речника,

- Конкурс «Человек года Моряковского сельского поселения»,

- Праздник цветов и урожая.

Однако дальнейшему развитию данной сферы препятствует ряд принципиальных ограничений, и прежде всего отсутствие в поселении места сбора граждан (Цент досуга), недостаточная и не соответствующая современным требованиям стареющая (морально и физически) инфраструктура, недостаточное применение новых, нестандартных форм организации мероприятий, недостаточная активность в привлечении грантовых, благотворительных средств в данную сферу.
Главной проблемой организации культурно-досуговых мероприятий является разрозненность объектов культуры, отсутствие специализированных муниципальных помещений, объединяющих исторические артефакты поселения, а также предоставляющего возможности для организации досуговой деятельности населения. Это связано с хроническим дефицитом средств на содержание объектов социально-культурной деятельности. Второй по значимости проблемой специалисты областных организаций культуры, эксперты в данной области, называют отсутствие квалифицированных кадров,

Наблюдается падение интереса к культурно-историческому наследию и востребованности традиционных услуг сферы культуры, рост новых форм социокультурной деятельности населения (в основном, в сфере Интернета или на основе его коммуникативных возможностей), что требует от специалистов по культуре поиска новых форм мероприятий, использование передового опыта реализации культурных проектов в  масштабах России и за рубежом.

Несмотря на все вышесказанное, Моряковское сельское поселение располагается в Объ-Томском междуречье и обладает значительным природным и историко-культурным туристским потенциалом. Уникальным преимуществом поселения является возможность организации речных прогулок для населения г. Томска, находящегося в близкой доступности к городу. 

Территория отличается уникальностью имеющихся архитектурных и археологических памятников. Это Иштанская церковь - памятник архитектуры 18 века, лесопарковая зона в с. Моряковский затон, площадью 48,6 Га, археологические раскопки древних стоянок человека в окрестностях с. Козюлино и т.д. 

 Это является несомненным преимуществом для развития туристской индустрии в целях  создания благоприятных условий для жизни, работы, отдыха и воспитания детей (Стратегия развития Томской области до 2020 года, утвержденная постановлением Государственной Думы Томской области от 27.10.2005 №2539; Программа социально-экономического развития Томского района до 2012 года, утвержденная решением Думы Томского района от 26.09.2007 №166).

Развитие сфер культуры, туризма и спорта способно обеспечить заметный вклад в процессы развития поселения, обеспечить ощутимый мультипликативный эффект как в области обеспечения благоприятных условий для комфортного проживания населения, так и в развитии экономики поселения, в первую очередь через развитие малого и среднего предпринимательства в поселении.

Развитие сфер культуры, туризма и спорта может рассматриваться: 

- в области экономики - как ресурс, способный  участвовать в формировании высокоэффективного и конкурентоспособного культурно-досугового комплекса; 

- в области занятости населения – как ресурс самозанятости и предпринимательства в сфере ремесел, художественных промыслов и народного творчества; 

- в области местного самоуправления – как основу самоорганизации населения в целях осмысления и сохранения  историко-культурных корней своей территории и повышения ее привлекательности; 

- в области повышения привлекательности территории – как инструмент привлечения инвестиций; 

- в области самой сферы культуры – как источник вдохновения для создания произведений культуры и искусства представителями настоящих и будущих поколений; соответственно, как причину сохранения и расширения системы объектов культурного наследия.   

Данный подход коррелируется с приоритетами и подходами, обозначенными в «Стратегии развития Томской области до 2020 года», региональных программах социально-экономического развития региона, а также нормативными стратегическими документами по развитию сферы культуры, туризма и спорта, принятыми на федеральном и региональном уровне. Необходимо расширить спектр услуг для населения в сфере культуры, усилить туристскую привлекательность поселения, развивать и поощрять занятия физкультурой и спортом, в том числе за счет реализации проектов, направленных на повышение известности брендов, формирование патриотического отношения к «малой родине» и России в целом.

Согласно положениям Федерального закона №131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относятся (Статья 14 ФЗ): 

-  организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

- сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;      - создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

-  обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения;

- создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам;

В соответствии с нормами данного закона, а также разграничением полномочий между регионом муниципальным районом и поселением, вопросы развития культуры, досуга, физкультуры и спорта относятся к полномочиям поселения. Таким образом, муниципальное образование «Моряковское сельское поселение» наделено полномочиями по финансированию мероприятий данного направления, а также правом выступать заказчиком при реализации мероприятий данной программы. Еще одним правом поселения, дающим возможность привлечения дополнительного финансировании в соответствии с действующим законодательством является право принимать участие в мероприятиях региональных и муниципальных программ данной сферы.

Объемы и источники финансирования мероприятий программы будут уточняться ежегодно после принятия бюджета поселения и  по итогам участия поселения, организаций-участников программы в конкурсах международного, российского и регионального уровня.

В любом случае, основной проблемой современного этапа, является проблема сохранения и развития культуры, как целостного социального аспекта развития территории. При инерционном сценарии развития процессов в сфере культуры – отсутствии введения программно-целевых методов – можно прогнозировать усугубление негативных тенденций в сфере «человеческого капитала» поселения, утрату многих памятников культурного и этнокультурного наследия.  

Продолжится утрата,  как отдельных объектов культурного наследия, так и разрушение в целом историко-культурной среды. Сохранится тенденция уменьшения муниципальной культурно-досуговой сети. Устаревшая и изношенная материально-техническая база учреждений культуры не позволит внедрять инновационные формы работы и современные информационные технологии, замедлит процессы информатизации. Удовлетворенность населения услугами, предлагаемыми учреждениями культуры, будет падать; соответственно, уменьшится спрос (востребованность).

Из-за низкого уровня оплаты труда работников отрасли, культура останется малопривлекательной сферой для профессиональной деятельности. 

2.11. Интегральная оценка исходной социально – экономической ситуации и предпосылок развития сельского поселения
В результате анализа исходной социально – экономической ситуации выявлен ряд основных проблем в различных сферах жизнедеятельности поселения, основными из которых являются:

В социальной сфере:

· Низкий уровень доходов населения;

· Большая разница в уровне заработной платы между отраслями, отдельными предприятиями и категориями работающих;

· Неудовлетворительное состояние условий труда на подавляющем большинстве предприятий и в организациях

· Отсутствие системы профилактики заболеваний в сфере  здравоохранения, низкий уровень заинтересованности медицинских работников в улучшении здоровья населения;

В сфере жилищно-коммунального хозяйства:

· централизованная система предоставления коммунальных услуг характеризуется высокой степенью износа основных средств, что влечёт за собой предоставление некачественных коммунальных услуг, снижение коэффициента надежности работы оборудования и повышение необоснованных финансовых затрат на производство и предоставление коммунальных услуг;

· низкое качество питьевой воды;

· недостаточный уровень газоснабжения при наличии всех условий для его существенного развития 

В экономической сфере:

· малое количество реально работающих промышленных предприятий;

· нестабильность в промышленном секторе (закрытие предприятий, перенос производства на другие территории, перепрофилирование)

· высокая степень неоднородности экономического развития поселения;

· изношенность основных фондов практически всех предприятий;

· низкий уровень заработной платы работников, практика «теневого» характера её выплаты.

В системе управления:

· отсутствие организационной системы, опирающейся на специальные подразделения для осуществления стратегического планирования и контроля

В сфере рыночной инфраструктуры 

· в поселении  действуют: устойчивая нормативная база поддержки предпринимательства, развитая инфраструктура поддержки предпринимательства, включающая кредитные и микро-финансовые организации, муниципальный бизнес-инкубатор

· при достаточно высоких темпах роста численности субъектов малого предпринимательства, их доля в ВРП поселения остается незначительной

В экологической сфере:

· локальное истощение месторождений;

· значительное количество отходов и несанкционированное их размещение

В сфере природных ресурсов:

· Основным, стратегическим природным ресурсом, расположенным на территории поселения является подземная питьевая вода, что накладывает ряд ограничений на хозяйственную деятельность;
· неэффективное использование богатых природных ресурсов (невысокая степень их переработки, не вовлечение в хозяйственный оборот природных запасов);

· заготовка не древесных ресурсов (дикоросов) не является важным и стабильным источником доходов и занятости населения, что обусловлено, прежде всего, неразвитостью рынка сбыта;

· Развивая экотуризм, охраняемые территории могут вносить существенный вклад в развитие местной экономики, содействовать привлечению внимания и инвестиций на территорию, а также созданию рабочих мест для местного населения.

Таким образом, социально – экономическую ситуацию муниципального образования «Моряковское сельское поселение» можно охарактеризовать как депрессивную, но имеющую реальные шансы на улучшение за счёт эффективного использования географического положения и имеющихся на территории природных ресурсов в сочетании с сохранившимися качественными человеческими ресурсами.
3. Выбор отраслевых приоритетов социально-экономического развития поселения и анализ факторных условий, критичных для их развития

3.1. SWOT анализ социально-экономической ситуации

Таблица  16.

	Сильные стороны
	Слабые стороны  

	Географическое положение (близость к городу)
	Ограниченность возможностей для реорганизации структуры управления поселением

	Наличие квалифицированных кадров в структуре управления поселением
	Слабая производственная база (закрытие предприятий, смена собственников)

	База для реализации программ есть (наличие природных ресурсов, развитой инфраструктуры, с/х база)
	Недостаточная финансовая поддержка со стороны АТО и АТР

	
	Ограниченные возможности самостоятельного финансирования реорганизации территории и социальной сферы

	Наличие бизнес-инкубатора дает возможность для развития малого бизнеса
	Высокая степень износа основных фондов в ЖКХ, промышленности

	Выборы 2012 г создают возможности (наличие полномочий, ресурсов и ответственности)  для планирования и реализации Программы
	Недостаточно развитый уровень предпринимательства

	
	Отсутствие инвентаризации ресурсов поселения (имущества, земель, природных запасов)

	
	Близость СХК

	Возможности   
	Угрозы

	Основные изменения в областной команде управления произошли, ориентиры обозначены - относительная стабильность
	Неконтролируемость процесса изменений в производственной сфере (территориальные задачи производственных предприятий не совпадают с задачами управления)

	Близость районной и областной управленческой структуры (досягаемость)
	Рост предпринимательства возможен только дополнительным стимулированием или созданием более благоприятных условий

	Есть возможность привлечения населения с других территорий
	Использование возможностей территории ограничено из-за неполного контроля над объектами

	Развитие пригородного индивидуального жилищного строительства
	Низкий уровень жизни населения

	Доразведка природных ресурсов может дать дополнительный  ресурс для развития 
	Экологические риски, связанные с СХК

	Возможности социального развития территории создает привлекательные условия для бизнеса. И наоборот - круг замкнуть.
	Развитие торговли близлежащих городов не позволяет надеяться, что она будет ориентироваться на местные ресурсы (развитие дикоросов затруднено из-за отсутствия рынков сбыта)

	
	Потенциально возможности для развития есть, практически - очень ограниченно


3.2. Секторы экономики, приоритетные для развития 

. 

На основании оценки исходной социально-экономической ситуации в Моряковском сельском поселении, результатов SWOT анализа, методом экспертных заключений и опираясь на данные анкетирования представителей органов местного самоуправления и бизнес-сообщества муниципального образования, участниками рабочей группы и привлеченными экспертами были выбраны для проведения стратегического анализа следующие отрасли (сектора) экономики:

1. Лесозаготовка

2. Деревообработка

3. Заготовка дикоросов, рыболовство

4. Сельское хозяйство

5. Личные подсобные хозяйства

6. Переработка сельскохозяйственной продукции и дикоросов

7. Торговля и сфера обслуживания

8. Туризм, досуг, здравоохранение

9. Производство стройматериалов

10. Добыча и переработка сырья (нерудные строительные материалы, глина, торф)

11. Судостроение и судоремонт

12. Речной транспорт

13. Индивидуальное жилищное строительство

Для сохранения преемственности методологических основ стратегического анализа определение отраслевых приоритетов сельского поселения осуществлялось по аналогии с выбором отраслевых приоритетов Томской области – с учетом двух групп критериев: 

1. Привлекательность сектора 

2. Наличие соответствующих факторных условий для успешного развития сектора на территории поселения

Для оценки привлекательности сектора анализировались следующие факторы:

· Потенциал роста отрасли на период срока концепции (до 2018 г.);

· Прогнозируемый уровень производительности в секторе;

· Отраслевые риски;

Для оценки условий для развития сектора на территории анализировались следующие факторы:

· Кадровый потенциал;

· Доступ к потребителям;

· Доступ к поставщикам;

· Доступ к инфраструктуре;

Результат анализа выбранных отраслей сельского поселения представлен в графическом виде  на рис. 4-5.

Рис 4
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На Рис 4 представлен в графическом виде экспертные оценки привлекательности секторов экономики территории на настоящий момент.  Основные особенности  представленной диаграммы:

· Невозможность выделить четкие группы отраслей по степени важности для развития территории. 

· Частичная утрата градообразующими предприятиями своей важности для территории в экономическом и социальном аспектах  привела к тому, что получили развитие «традиционные» для территорий с лесными массивами сферы деятельности – торговля, лесозаготовка и деревообработка. 

На Рис 5 представлена экспертная оценка привлекательности секторов экономики региона в перспективе 2017 г. 

Предпочтительная направленность развития территории в перспективе – рекреационно-туристическая (со  связанными с туризмом сферами деятельности).

Основная цель изменения типологии территории – привлечение инвестиций для преодоления складывающихся отрицательных тенденций, создание рабочих мест, оживление бизнеса, восстановление и развитие ЖКХ и производственных секторов.

Такое определение долгосрочной перспективы развития поселения – это практически полная смена роли территории в экономической и культурной жизни региона. Это обусловлено несколькими обстоятельствами:

· Промышленные предприятия, находящиеся на территории поселения и обеспечивающие основные рабочие места,  и занятость населения, утрачивают свое влияние и значимость для территории.

· Большая часть природных ресурсов не используется, или используется крайне незначительно (в основном для нужд местного населения) по причине отсутствия, либо  крайне низкого уровня развития предприятий по их добыче и переработке. 

· При этом данная территория обладает значительной экологической емкостью и даже при значительном антропогенном воздействии способна содержать достаточно богатую и разнообразную фауну и флору.

· На территории поселения имеется достаточно развитая инфраструктура для развития туризма.

· Смена роли территории позволит решить некоторые проблемы развития малого предпринимательства (расширение сфер деятельности, формирование  рынков сбыта продукции и услуг), которое становится главным при обеспечении занятости и самозанятости населения

· Численность населения увеличивается за счет притока в территорию мигрантов, что требует развития новых сфер занятости. 

На территориях, которые в настоящий период не имеют рекреационной специализации,  используется стратегия изменения специализации. Эта стратегия реализует принцип структурных изменений территориального комплекса в меняющихся условиях функционирования. На территории МСП существуют территории, на которых имеются значительные, часто неповторимые рекреационные ресурсы, хотя эти территории традиционно задействованы в другой экономической деятельности (например, сельскохозяйственном производстве). Однако в условиях коренного реформирования АПК и оценки уровня эффективности ведения сельского хозяйства на таких территориях следует рассмотреть возможность изменения в целом или частично специализации в направлении ориентации на сельский туризм, охоту как отдых, курортные услуги и другие виды туризма. 

Рис 5
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Таким образом, на основании проведённого анализа можно сформировать следующие стратегические направления развития Моряковского сельского поселения (проранжировать  по степени приоритетности):

1. Базовые отрасли – развитие туризма и смежных с ним сфер деятельности (развитие малого предпринимательства в сферах торговля, индивидуального строительства, сельского хозяйства, развитие личных подсобных хозяйств).

Данное направление предполагает создание предприятий малого бизнеса, опираясь на квалифицированные человеческие ресурсы и выгодное географическое положение. 

Развитие именно этих секторов способно дать максимальный социально-экономический эффект для развития территории (налоговые поступления, занятость, уровень доходов и пр.), непосредственно влияющий на достижение стратегических целей развития поселения, и главного результата реализации программы социально-экономического развития -  повышение качества жизни населения Моряковского сельского поселения.
2. Исторически-сложившиеся и значимые для территории отрасли – производство стройматериалов и деревообработка.
Развитие данных направлений должно способствовать главным образом решению социальных проблем поселения – таких, как обеспечение занятости, создание благоприятных условий для жизни, насыщение потребительского рынка товарами собственного производства и пр.

Развитие данных секторов будет опосредованно способствовать реализации  стратегически важных направлений развития, дополняя их, но ожидать существенного экономического эффекта от их развития не стоит.

3. Дополнительные отрасли – развитие малого предпринимательства в сферах заготовки дикоросов, переработки сельхозпродукции, добычи и переработки сырья. К этой же группе относятся судостроение и судоремонт. 
Данные направления развития в настоящее время все еще оказывают достаточно существенное влияние на экономику территории (особенно в вопросах занятости населения), но в дальнейшем их влияние на экономическое развитие поселение должно уменьшиться.

Очевидно, что и распределение ресурсов, доступных для администрации поселения, должно производиться в зависимости от приоритетности выбранного направления развития. В качестве рекомендаций можно привести следующие ориентировочные пропорции распределения ресурсов:

Таблица 17.

Рекомендации по распределению ресурсов поселения

между приоритетными отраслями экономики

	Стратегический приоритет
	% распределения ресурсов

	Базовые отрасли 
	60

	Социально значимые отрасли
	30

	Дополнительные отрасли
	10


Под ресурсами поселения в данном случае понимаются, прежде всего, финансовые, кадровые, организационные, информационные и пр.

3.3 . Факторные условия, критичные для развития выбранных приоритетных отраслей экономики поселения

Очевидно, что для развития приоритетных отраслей экономики сельского поселения необходимо создание определённого набора факторных условий, создание и развитие которых будет наиболее эффективно содействовать развитию выбранных приоритетных направлений развития.

Анализ факторных условий, критичных для развития приоритетных отраслей экономики поселения,  в целях сохранения преемственности методологии, произведён по аналогии с анализом факторных условий, критичных для развития приоритетных отраслей экономики Томской области.

В результате анализа сформирован набор факторных условий, на развитие которых должно быть  направлено основное внимание администрации Моряковского сельского  поселения:

Для развития базовых (высокоприоритетных) отраслей экономики критичными являются:

· Обеспечение доступа к капиталу;

· Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства;

· Обеспечение доступа к земельным участкам, зданиям, лесным и сельскохозяйственным угодьям;

· Развитие транспортной инфраструктуры;

· Развитие телекоммуникаций;

· Улучшение условий для жизни;

· Подготовка и привлечение квалифицированных кадров;

Для развития социально значимых отраслей экономики необходимо уделить внимание следующим факторам:

· Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства;

· Стимулирование внутреннего спроса;

· Развитие услуг для бизнеса

· Обеспечение доступа к сырью (для добывающего и перерабатывающего сектора).

· Развитие транспортной инфраструктуры

Для развития прочих (дополнительных) отраслей экономики требуется содействие в создании следующих условий:

· Обеспечение устойчивого доступа к энергоресурсам;

· Развитие экспортного потенциала

· Обеспечение доступа к сырью (для добывающего и перерабатывающего сектора).

4. Обоснование выбора типологии развития территории

Широко признается, что процветание сельских регионов в дальнейшем будет определяться предпринимательством, инновациями и новыми технологиями, приспособленными к рынкам. «Области возможностей» - туризм и связанные с ним сферы деятельности (гостиничный бизнес, торговля, общественное питание и т.д.) – те секторы, которые способны расширить экономические возможности этих территорий. Основные области уязвимости – демографические изменения (миграция и процессы старения населения), влияние климата (такие территории находятся в зонах риска наводнений, береговой эрозии, ограниченного водоснабжения и т.д.), сокращение финансовых ресурсов. 

Обь-Томское междуречье является туристским полигоном для развития спортивного, экстремального, болотного и приключенческого туризма, разновидностей активного и спортивного туризма (пеший, лыжный, водный, вело, конный, автотуризм). 

Территория Моряковского сельского поселения является самой слабо освоенной по сравнению с другими территориями Обь-Томского междуречья в туристском отношении. Однако и здесь сложилась система охотничьих заимок и комплексов оздоровительно-досуговой направленности.  Помимо охотничье-рыболовных ресурсов, территория располагает большими запасами дикоросов, сбор которых может служить одной из целей туризма.

Кроме того, на территории поселения в настоящее время имеется:

· Иштанская церковь - памятник архитектуры 18 века
· Губинский припоселковый кедровник (ботанический памятник природы)
· Припоселковый кедровник у д.Нагорный Иштан (в пойме р.Оби у слияния с р.Томь)
· Игловский болотный массив
·  лесопарковая зона в с. Моряковский затон  площадью 48,6 Га
· археологические раскопки древних стоянок человека в окрестностях с. Козюлино 

· музей истории Моряковского сельского поселения 

· памятники  - 5 (ориентировочно) 

Все это представляет несомненный интерес для туристов.

На сегодняшний день на территории поселения нет компаний, осуществляющих туристическую деятельность. Однако имеются комплексы оздоровительно-досугово-рекреационного характера, представляющие интерес, как  для настоящих, так и для потенциальных туристов. 

Наличие туристических ресурсов, особенности уже имеющейся инфраструктуры дают возможность развивать на территории поселения такие виды туризма, как:

· охотничьи туры

· болотно-таежный туризм

· прогулки на яхтах

· посещение природных комплексов (припоселковые кедровники, торфяники, береговой склон р. Обь)  и достопримечательностей (церковь в д. Нагорный Иштан)

· экологический (сельский, «зеленый»)

Все эти туры могут быть комбинированными, рассчитанными как на группы, так и на индивидуальных туристов, сочетаться с широким спектром дополнительных услуг, различной степенью комфортности передвижения, размещения и обслуживания.


Новым и перспективным направлением может стать сельский туризм, который представляет собой посещение и отдых в местах с незагрязненной природой. Этот вид туризма является одним из видов малого бизнеса. Для этого на территории имеются все необходимые условия – живописные места, уникальная флора и фауна, природные, исторические и культурные памятники. Экотуризм предполагает, что местное население не только работает в качестве обслуживающего персонала, но и продолжает жить на охраняемой территории, занимаясь традиционными видами деятельности. Это приносит определенный доход населению и способствует социально-экономическому развитию территории. Экотуризм отличается относительно слабым влиянием на природную среду и обеспечивает щадящий режим природопользования.


Также одним из направлений регионального туризма может стать автотуризм, который в свою очередь  неизбежно приведет к более ускоренному развитию малого бизнеса в таких направлениях, как АЗС, кэмпинг-отели, гостиничный бизнес, СТО, пункты торговли, питания и связи.

Для преодоления возможных противоречий между хозяйствованием и состоянием внешней среды должна быть разработана и реализована система мероприятий экологической направленности, регламентирующая ведение рекреационно-экономической деятельности. В такой системе необходимо объединение социально-организационных, оценочно-прогнозных и технических мер, которые позволят избежать рассогласования экологических параметров территории и рекреационно-экономической деятельности.

Для осуществления этой стратегии необходим комплекс мероприятий, позволяющий привлечь большое число туристов на территорию. Необходимы меры как рекламно-информационного (продвижение и формирование имиджа территории), так и организационного характера (введение льгот и преференций для некоторых видов бизнеса, привлечение инвестиций  и т.д.).

Основные задачи рекреационной деятельности:

· сохранение уникальных природных комплексов и памятников истории

· создание условий для регулярного туризма в природных условиях

· охрана и воспроизводство редких растений и животных

· охрана запасов подземных вод

· улучшение экологических условий жизни населения

Рекреационная инфраструктура создается при участии предпринимателей на условиях аренды. Организуется производство чистой сельскохозяйственной продукции.

Учитывая экологические аспекты, для рекреационных территорий должна разрабатываться стратегия развития, которая бы позволяла обеспечить баланс системы «природа-урбанизация территории».

Реализация такой стратегии возможна, но требует исключительно благоприятных условий: наличия у территории уникальных ресурсов, сильной управленческой команды, поддержки, по меньшей мере, на региональном уровне, наличия собственных средств либо доступа к заемным условиям в количестве, необходимом для обеспечения начального этапа. 

Условия, при которых переход от промышленной направленности поселения к туристическому центру будет успешен:

· Во-первых, при мультинаправленном развитии. Малые территории сами по себе не имеют достаточной привлекательности для внешних субъектов, поэтому центры притяжения для них нужно создавать искусственно. При этом, какой бы выигрышной ни была тема, ей должны сопутствовать смежные, чтобы привлечь одновременно несколько категорий заинтересованных лиц.

· Во-вторых, при тесной интеграции с другими территориями. Существует необходимость как использования уже существующих потоков туристов, так и включенности в этот поток. В нашем случае использование опыта развития туризма на других территориях Обь-Томского междуречья.

· В-третьих, при четком понимании властей, чего и какими путями они хотят достичь. На малых территориях велика роль отдельных управленцев, тем более в ситуации, когда привлечение профессиональных консультантов невозможно или связано с большими трудностями. Большое значение имеет также их умение переживать неизбежные на первых этапах неудачи, и поддерживать и в руководстве поселения, и в населении веру в необходимость изменений. 

· В-четвертых, у поселения должна быть минимальная соответствующая инфраструктура. Как правило, речь идет о возможности привлечь региональную либо федеральную поддержку.

Выводы:

Обладая достаточно высоким потенциалом, территория Моряковского поселения  является недостаточно освоенным в туристском отношении регионом и занимает весьма скромное место на рынке туристических услуг.

Схожие по территории, плотности и климатическим условиям территории других районов Обь-Томского междуречья принимают гораздо больше туристов, что свидетельствует о потенциальных возможностях региона и задает ориентиры его развития.

Основными факторами, сдерживающими развитие туризма, являются:

· слабое развитие туристической инфраструктуры (гостиничного и дорожного хозяйства, транспорта и связи, бытовых услуг и системы информации)
· недостаточно развитая система рекламно-информационного обеспечения продвижения на внутреннем рынке
· определенные диспропорции в территориальной и функциональной организации туризма (незадействованность большинства туристических объектов)
· туристический имидж региона недостаточно «раскручен»
· недостаток квалифицированных кадров для индустрии туризма.
5. Стратегические цели социально-экономического развития    Моряковского сельского поселения

Стратегическая цель муниципального образования «Моряковское сельское поселение» - обеспечение высокого уровня благосостояния и качества жизни населения муниципального образования

Стратегическая цель Администрации муниципального образования «Моряковское сельское поселение» -  используя конкурентные преимущества создать эффективную сбалансированную экономику, обеспечивающую высокую динамику уровня доходов населения.
Видение (2017 г.)
· Являясь близлежащим к мегаполису районом, имеющим необходимый доступ к транспортной и энергетической инфраструктуре, Муниципальное образование функционирует как «Рекреационная и туристическая зона» области. 

· Развивая индивидуальное жилищное строительство, привлекая жителей областного центра уникальными возможностями для туризма, отдыха, рекреации, Муниципальное образование становится одним из наиболее  привлекательных Муниципальных образований Томской области для  проживания и отдыха

· Основу экономики Муниципального образования составляют конкурентоспособные предприятия с высоким потенциалом роста в таких сферах экономики, как сельское хозяйство, ремесленничество, судостроение и судоремонт, производство.

· Развитая инфраструктура, активная пропаганда и продвижение Муниципального образования в области и за её пределами создают инвестиционную привлекательность для внешних и внутренних инвесторов, повышая инвестиционный потенциал. 

· Малый бизнес благодаря развитой инфраструктуре поддержки предпринимательства, развивая стратегию туризма,  играет существенную роль в обеспечении высокого уровня занятости и доходов населения, создании благоприятных условий для жизни и отдыха.

· Конкурентоспособная сбалансированная экономика приводит к устойчивому росту  доходов на душу населения до уровня 20 - 25 тыс. руб. в месяц, способствуя реализации стратегических целей и ориентиров Томской области.
6. Среднесрочные цели и задачи социально-экономического развития Моряковского сельского поселения до 2017г.:

1. Создание условий для формирования эффективной и сбалансированной экономики с учётом выбранных стратегических приоритетов, развитие инфраструктуры поселения и сферы обслуживания

· Стимулировать развитие приоритетных секторов экономики поселения

· Содействовать созданию и развитию предприятий в сферах туризма, гостиничного бизнеса, общественного питания

· Провести инвентаризацию ресурсов 

· природные ресурсы (полезные ископаемые, сельхозугодия, водные, лесные и т.п.)

· имущество (здания, сооружения, станки и оборудование) 

· садово-дачные участки

2. Привлечение инвестиций и повышение инвестиционной привлекательности поселения

· Используя созданную инфраструктуру МСП, содействовать привлечению новых производственных предприятий на территорию

3. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства

· Расширение видов деятельности  бизнес-инкубатора Томского района на территории поселения, ориентирование на создание туристической и рекреационной зон

· Создание условий для развития предприятий малого бизнеса в приоритетных отраслях развития экономики поселения

· Развивать информационно-консультационное обеспечение малого предпринимательства

4. Рациональное использование природных ресурсов

· Обеспечить эффективное взаимодействие с областными органами власти по вопросам природопользования

· Сохранить уникальную природную экосистему поселения

5. Повышение эффективности деятельности исполнительной власти поселения

· Доработать и внедрить систему менеджмента качества управления на уровне сельского поселения

· Разработать план внедрения электронного правительства для улучшения качества государственных и муниципальных услуг для населения

6. Создать благоприятные условия для проживания, работы, отдыха населения

· Создать условия для обеспечения занятости населения

· Содействовать развитию  культуры, спорта, туризма

· Создать условия, способствующие улучшению здоровья населения

· Обеспечить доступ к качественному образованию

· Содействовать модернизации ЖКХ и повышению качества услуг ЖКХ

7. Развитие сельского хозяйства и ЛПХ

· Содействие развитию личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств, как одного из источников поступления сырья и продовольствия на рынок и обеспечения занятости на селе (оказание консультативной помощи в вопросах кредитования личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств; организация обеспечения личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств молодняком скота и птицы, семенным материалом, оказание зооветеринарных, агрономических и других видов услуг; совершенствование системы закупок продукции, произведенной в  личных подсобных хозяйств населения)
· Реализация мероприятий ДЦП «Развитие сельскохозяйственного производства Томской области на 2013-2020 годы»
· Эффективное использование механизмов государственной поддержки для обновления материально-технической базы сельхозпредприятий, крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств, в целях повышения обеспеченности сельскохозяйственной техникой и оборудованием
8. Сохранение и развитие культурного потенциала поселения, его духовного возрождения

· Создание региональных и межрегиональных брендовых туристских и экскурсионных маршрутов на территории поселения в целях перспективного рекреационного развития;

· Создание народных самодеятельных коллективов имеющих звание «Народный коллектив самодеятельного художественного творчества» и «Образцовый детский коллектив художественного творчества» на уровне региона;

· Повысить эффективность поддержки профессионального искусства и народного творчества, физической культуры и спорта;

· Повысить предпринимательскую активность населения в сфере творческих индустрий, физической культуры и спорта; 

· Рост удельного веса населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры (73% в 2011 году, рост до 110% к 2017 году);
9. Позиционирование поселения как рекреационной и туристической зоны.

МСП  обладает туристским потенциалом, который до настоящего момента не востребован в полной мере. Водно-болотные угодья и их биоразнообразие, требуют внимания в связи с перспективами их деградации. Их спасение во многом определяется теми путями, которые выберет регион для своего экономического развития. Наиболее перспективными для МСП могут стать два направления в использовании ресурсов водно-болотных угодий – природоохранное (развитие сети особо охраняемых природных территорий, проведение мероприятий по охране и восстановлению популяций редких видов и пр.) и рекреационное (создание экономически выгодных структур, устойчиво использующих ресурсы биоразнообразия без трансформации природного комплекса).

7. Мероприятия программы социально-экономического развития
муниципального образования "Моряковское сельское поселение"
	№ 
	Основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Сроки исполнения
	Объем и источники финансирования(тыс. руб.)
	Показатель оценки выполнения мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	Местный
	Районный
	Областной
	Прочие
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель. Создание условий для формирования эффективной

	и сбалансированной экономики с учетом выбранных стратегических приоритетов

	Задача. Стимулировать развитие приоритетных секторов экономики поселения

	1
	Разработка генерального плана развития поселения (картография - 2012 г)
	Администрация МСП, Томского района, Департамент строительства и архитектуры АТО
	2013
	1 500
	 
	 
	 
	 
	Наличие согласованного и утверждённого генерального плана поселения

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Строительство и ремонт автодорог к населенным пунктам - до с.Половинка с твердым покрытием (асфальт) 
	Администрация МСП, Томского района
	2013
	20 000
	 
	 
	 
	 
	Наличие автодороги с твёрдым покрытием (2012 г - дорога есть, отсыпается щебнем)

	
	
	
	2014
	20 000
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	3
	Строительство автодорог внутри населенных пунктов: с.Моряковский Затон
	Администрация МСП,  Томского района
	2013
	30 000
	 
	 
	 
	 
	Наличие автодороги с твёрдым покрытием

	
	
	
	2014
	20 000
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	4
	Строительство автодорог внутри населенных пунктов: д.Губино
	Администрация МСП, Томского района
	2013
	3 000
	 
	 
	 
	 
	Наличие автодороги с твёрдым покрытием

	
	
	
	2014
	3 000
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	5
	Проведение паспортизации автодорог внутри Моряковского сельского поселения
	Администрация МСП
	2013
	200
	 
	 
	 
	 
	Утверждённый паспорт автодорог внутри Моряковского сельского поселения (2012 г - паспорт есть только у дороги до с.Половинка)

	
	
	
	2014
	200
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	200
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	200
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	6
	Реализация проекта по строительству поселка коттеджного типа на 80 домовладений в   с.Моряковский Затон
	Администрация МСП, инвестор
	2013
	500 000
	 
	 
	 
	 
	Площадь введённого жилья

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	7
	Реализация проекта по строительству поселка коттеджного типа на 100 домовладений в д.Губино
	Администрация МСП, инвестор
	2013
	600 000
	 
	 
	 
	 
	Площадь введённого жилья

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	8
	Разработка и реализация программы стимулирования развития малого предпринимательства в сферах туризма, гостиничного бизнеса, общественного питания
	Администрация МСП, бизнес-инкубатор, инвесторы
	2013
	60
	 
	 
	 
	 
	Наличие программы

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	Наличие работающих предприятий,  налоговые отчисления в бюджет

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	


	№ 
	Основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Сроки исполнения
	Объем и источники финансирования(тыс. руб.)
	Показатель оценки выполнения мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	Местный
	Районный
	Областной
	Прочие
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель. Привлечение инвестиций и повышение инвестиционной привлекательности поселения

	Задача. Содействовать привлечению новых производственных предприятий на территорию

	1
	Разработка инвестиционного  предложения для производственных предприятий
	Администрация МСП, бизнес инкубатор
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	Наличие утвержденной формы инвестиционного предложения для предприятий различных сфер деятельности

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Формирование списка предприятий для привлечения их производства на территорию
	Администрация МСП, бизнес-инкубатор
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	Наличие утвержденного списка с указанием приоритетных сфер деятельности предприятий

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	3
	Формирование инвестиционных площадок для привлечения к размещению на территории производственных предприятий
	Администрация МСП, бизнес-инкубатор
	2013
	250
	 
	 
	 
	 
	Наличие инвестиционных площадок к размещению

	
	
	
	2014
	250
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	4
	Формирование положительного имиджа территории через информирование в средствах массовой информации (ТВ, Радио, Пресса, Интернет)
	Администрация МСП, бизнес-инкубатор
	2013
	100
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	100
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	100
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	100
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	100
	 
	 
	 
	 
	


	№ 
	Основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Сроки исполнения
	Объем и источники финансирования(тыс. руб.)
	Показатель оценки выполнения мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	Местный
	Районный
	Областной
	Прочие
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Задача. Провести инвентаризацию ресурсов.

	Природные ресурсы (полезные ископаемые, сельхозугодия, водные, лесные и т.п.)

	1
	Систематизация данных по полезным ископаемым сельского поселения, создание каталога полезных ископаемых.
	Администрация МСП,  Томского района , профильные Департамента
	2013
	200
	 
	 
	 
	 
	Издание каталога полезных ископаемых МСП

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Разработка мероприятий по доразведке полезных ископаемых Моряковского сельского поселения
	Администрация МСП, Томского района , инвестор
	2013
	200
	 
	 
	 
	 
	Утверждённый перечень мероприятий по доразведке полезных ископаемых

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	3
	Проведение мероприятий по выявлению собственников сельхозугодий, составление ежегодного отчета
	Администрация МСП 
	2013
	50
	 
	 
	 
	 
	Утверджённый план мероприятий по выявлению собственников сельхозугодий

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	Наличие ежегодного отчета

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	4
	Проведение аккредитации землеустроительных организаций на территории поселения для оказания услуг населению
	Администрация МСП
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	Наличие соглашения о сотрудничестве с аккредитованными землеустроительными организациями по оказанию услуг населению на территории поселения 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	5
	Заключение договоров по недропользованию с ОАО "Томскводоканал"
	Администрация МСП, ОАО "Томскводоканал"
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	Наличие договоров по недропользованию с ОАО "Томскводоканал"

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	6
	Проведение инвентаризации водных ресурсов Моряковского сельского поселения и составление соответствующего каталога
	Администрация МСП
	2013
	200
	 
	 
	 
	 
	Наличие каталога

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	7
	Разработка мероприятий по проведению лесоустроительных работ на территории Моряковского сельского поселения
	Администрация МСП, Корниловский лесхоз, Тимирязевский лесхоз
	2013
	100
	 
	 
	 
	 
	Наличие утверждённого плана мероприятий по проведению лесоустроительных работ на территории Моряковского сельского поселения

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Имущество (здания, сооружения, станки и оборудование).

	8
	Проведение инвентаризации имущества на территории сельского поселения (здания, сооружения, станки и оборудование). Составление ежегодного отчета
	Администрация МСП
	2013
	200
	 
	 
	 
	 
	Наличие отчета с описанием и характеристиками имущества на территории сельского поселения

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Садово-дачные участки.

	9
	Проведение информационной компании по оформлению имущества, работа с председателями садово-товарищеских кооперативов.
	Администрация МСП
	2013
	30
	 
	 
	 
	 
	Количество оформленных в собственность садово-дачных участков

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	10
	Создание базы данных собственников садово-дачных участков. Ежегодная актуализация данных.
	Администрация МСП
	2013
	30
	 
	 
	 
	 
	Наличие базы данных собственников садово-дачных участков.

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	


	№ 
	Основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Сроки исполнения
	Объем и источники финансирования(тыс. руб.)
	Показатель оценки выполнения мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	Местный
	Районный
	Областной
	Прочие
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель. Рациональное использование природных ресурсов

	Задача. Обеспечить эффективное взаимодействие с областными органами власти по вопросам природопользования

	1
	Разработка программы мероприятий по рациональному  использованию природных ресурсов.
	Администрация МСП, профильные Департаменты АТО
	2013
	100
	 
	 
	 
	 
	Наличие утверждённой программы мероприятий по рациональному  использованию природных ресурсов.

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	Задача. Сохранить уникальную природную экосистему поселения

	2
	Разработка системы мероприятий  и их реализация по сбору и утилизации твердых бытовых отходов
	 
	2013
	100
	 
	 
	 
	 
	Наличие утверждённой системы мероприятий по сбору и утилизации твердых бытовых отходов.
Объём собранных и утилизированных твердых бытовых отходов.

	
	
	
	2014
	100
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	


	№ 
	Основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Сроки исполнения
	Объем и источники финансирования(тыс. руб.)
	Показатель оценки выполнения мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	Местный
	Районный
	Областной
	Прочие
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель.  Повышение эффективности деятельности исполнительной власти поселения

	1
	Внедрение системы менеджмента качества управления на всех уровнях
	Администрация МСП
	2013
	500
	 
	 
	 
	 
	Наличие утвержденного комплекта документов (регламенты, должностные инструкции, нормативы)

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Проведение образовательных мероприятий для сотрудников Администрации МСП
	Администрация МСП 
	2013
	100
	 
	 
	 
	 
	Проведение образовательных мероприятий

	
	
	
	2014
	100
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	100
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	3
	Разработка плана внедрения электронного правительства для улучшения качества государственных и муниципальных услуг для населения
	Администрация МСП 
	2013
	50
	 
	 
	 
	 
	Наличие утвержденного плана, реализация мероприятий плана

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	4
	Инвентаризация государственных и муниципальных услуг с определением нормативов (временных, ресурсных) и финансирования
	Администрация МСП
	2013
	50
	 
	 
	 
	 
	Наличие каталога услуг с нормативами и требованиями

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	5
	Разработка плана проведения конкурсов муниципального заказа на муниципальные услуги
	Администрация МСП, бизнес-инкубатор
	2013
	30
	 
	 
	 
	 
	Наличие плана проведения конкурса (со сроками и финансированием)

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	


	№ 
	Основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Сроки исполнения
	Объем и источники финансирования(тыс. руб.)
	Показатель оценки выполнения мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	Местный
	Районный
	Областной
	Прочие
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель. Развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства

	Задача. Создание условий для развития малого предпринимательства

	1
	Развитие и обеспечение деятельности Моряковского бизнес-инкубатора
	Администрация Моряковского сельского поселения
	2013
	1 700
	170
	0
	1530
	 
	 

	
	
	
	2014
	1800
	180
	 
	1620
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Создание МФЦ по комплексному оказанию услуг населению и предпринимателям
	Администрация МСП, бизнес-инкубатор 
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	


	№ 
	Основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Сроки исполнения
	Объем и источники финансирования(тыс. руб.)
	Показатель оценки выполнения мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	Местный
	Районный
	Областной
	Прочие
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель. Создать благоприятные условия для проживания, работы , отдыха населения

	Задача. Содействовать модернизации ЖКХ и повышению качества услуг ЖКХ

	1
	Участие в ОЦП "Питьевая вода", Моряковский КОС 
	Администрация МСП
	2013
	6 200
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	5900
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Участие в ОЦП "Питьевая вода", Губинские ВОС 
	Администрация МСП
	2013
	5 000
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	3
	Программа модернизации системы теплоснабжения с. Моряковский Затон (3-я блочная газовая котельная, тепловые сети)
	Администрация МСП
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	25 000
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	4
	Развитие различных форм управления многоквартирными домами
	Администрация МСП
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	5
	Участие в федеральной целевой программе "Переселение из ветхого и аварийного жилого фонда"
	Администрация МСП
	2013
	14000
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	46000
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	6
	Реализация программы газификации с. Моряковский Затон 
	Администрация МСП
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	7
	Развитие сети уличного освещения
	Администрация МСП
	2013
	350
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	8
	Развитие сети электроснабжения
	Администрация МСП
	2013
	1 250
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	9
	Участие в программе "Благоустройство внутриквартальных площадок многоквартирных домов
	Администрация МСП
	2013
	990
	 
	 
	 
	 
	 


	№ 
	Основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Сроки исполнения
	Объем и источники финансирования(тыс. руб.)
	Показатель оценки выполнения мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	Местный
	Районный
	Областной
	Прочие
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель. Создать благоприятные условия для проживания, работы , отдыха населения

	Задача. Создать условия, способствующие улучшению здоровья населения

	1
	Участие Моряковской участковой больницы в ФЦП "Здоровье" по модернизации оборудования больницы
	 
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Привлечение молодых специалистов к работе в Моряковской участковой больнице
	 
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	


	№ 
	Основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Сроки исполнения
	Объем и источники финансирования(тыс. руб.)
	Показатель оценки выполнения мероприятия

	
	
	
	
	Всего
	Местный
	Районный
	Областной
	Прочие
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель.  Позиционирование поселения как рекреационной и туристической зоны

	1
	Разработка программы продвижения МСП
	Администрация МСП
	2013
	50
	 
	 
	 
	 
	Наличие утвержденной Программы продвижения 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	На основе мероприятий Программы продвижения формирование списка выставок регионального и федерального значения для участия в рамках продвижения МСП
	Администрация МСП
	2013
	 
	 
	 
	 
	 
	Наличие утвержденного плана участия в выставках (согласно Программы продвижения)

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	3
	Участие в региональных и федеральных представительских мероприятиях
	Администрация МСП
	2013
	50
	 
	 
	 
	 
	Согласно Программы продвижения

	
	
	
	2014
	70
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	100
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	4
	Разработка презентационной продукции для участия в выставках (стенд, рекламно-информационные материалы)
	Администрация МСП 
	2013
	100
	 
	 
	 
	 
	Наличие разработанного пакета презентационной продукции (brand-book, макет стенда, стенд и т.д.)

	
	
	
	2014
	100
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	5
	Разработка сувенирной продукции МСП
	 
	2013
	50
	 
	 
	 
	 
	Наличие макетов и образцов сувенирной продукции

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	5
	Разработка легенды для представления МСП как туристического центра
	 
	2013
	100
	 
	 
	 
	 
	Наличие легенды, адаптация легенды для разных уровней представления МСП

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	

	6
	Использование Интернет-технологий (сайтов МСП, сайтов других территорий и мероприятий, баннерообмен и т.д.)  для продвижения территории 
	 
	2013
	200
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	200
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2017
	 
	 
	 
	 
	 
	


	№ 
	Основные мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители
	Сроки исполнения
	Объем и источники финансирования(тыс. руб.)
	Показатель оценки выполнения мероприятия, примечания

	
	
	
	
	Всего
	Местный
	Районный
	Областной
	Прочие
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Цель. Создание благоприятных условий проживания на территории Моряковского сельского поселения 

	Задача. Развитие сферы туризма 

	1
	Работы по изысканию,  формированию проектно-сметной документации для включения в план создания туристско  – рекреационного комплекса
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, Томского района, Департамент по культуре и туризму ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
	2013
	625
	10
	10
	600
	5
	проектно-сметнаядокументации для включения в план  Томской области создания туристско  – рекреационного комплекса на территории Моряковского сельского поселения 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	2
	Работы по созданию документов территориального планирования,  формированию проектно-сметной документации на создание туристско-рекреационных зон, туристско-рекреационных комплексов
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, Департамент по культуре и туризму ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
	2013
	1 316
	13
	 
	1300
	3
	Документы  территориального планирования

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	

	3
	Работы по оценке туристских возможностей следующих, перспективных  к освоению территорий
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,  Департамент по культуре и туризму ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
	2013
	2 130
	120
	 
	2 000
	10
	Муниципальная программа развития туризма на территории Моряковского сельского поселения 

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Разработка туристских и экскурсионных маршрутов на территории Моряковского сельского поселения 
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,  Департамент по культуре и туризму ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
	2013
	215
	10
	 
	200
	5
	Разработка не менее 3 маршрутов

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	Реконструкция церкви в д. Нагорный Иштан
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,  Департамент по культуре и туризму ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ, Томская православная Епархия
	2013
	1 600
	150
	500
	950
	 
	Восстановление церкви

	 
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	Разработка Муниципальной целевой программы развития туризма Моряковского сельского поселения 
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,
	2013
	250
	 
	30
	200
	20
	Наличие утвержденной программы

	
	«Культурный фарватер»
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Содействие организации на базе Моряковского бизнес инкубатора системы бизнесов в сфере туризма и ремесленной деятельности
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, Департамент развития предпринимательства и реального сектора экономики Томской области, Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области
	2013
	3600
	100
	500
	1000
	2000
	Поддержка не менее 10 бизнес-проектов в сфере развития туризма и ремесленной деятельности

	7
	
	
	2014
	5600
	100
	500
	2000
	3000
	

	
	
	
	2015
	7100
	100
	500
	2500
	4000
	

	
	
	
	2016
	7600
	100
	500
	3000
	4500
	

	8
	Создание яхт-клуба в д. Половина
	 
	2013
	50 000
	 
	 
	 
	 
	 
	Организация яхт-клуба, функционирование яхт-клуба, наличие рабочего состава

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	9
	Создание речного круизного кластера Томской области "Культурный фарватер" на базе Моряковского сельского поселения
	 
	2013
	80 000
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2014
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	ИТОГО по задаче
	 
	160 036
	703
	2540
	13750
	13543
	 

	Задача. Развитие сферы культуры  на территории Моряковского сельского поселения

	1
	Проектирование и строительство  многофункционального культурного центра Моряковского сельского поселения 
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,  Департамент по культуре и туризму ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ,Министерство культуры РФ
	2013
	 
	 
	5 000
	 
	 
	Ввод в эксплуатацию объекта

	
	
	
	2014
	120 000
	 
	 
	114 000
	 
	 

	
	
	
	2015
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	2016
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Межрегиональный, ежегодный  фестиваль памяти В.С. Высоцкого
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,  Департамент по культуре и туризму ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ,
	2013
	150
	 
	40
	50
	10
	Проведение события

	
	
	
	2014
	170
	 
	40
	50
	30
	 

	
	
	
	2015
	180
	 
	40
	50
	40
	 

	
	
	
	2016
	190
	 
	40
	50
	50
	 

	3
	Ежегодный театрализованный концерт «Простая деревенская история»
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
	2013
	150
	 
	30
	 
	20
	Проведение события

	
	
	
	2014
	150
	 
	30
	 
	20
	 

	
	
	
	2015
	150
	 
	30
	 
	20
	 

	
	
	
	2016
	150
	 
	30
	 
	20
	 

	4
	Праздник для детей «Пасхальный перезвон»
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,
	2013
	100
	 
	 
	 
	20
	Проведение события

	
	
	
	2014
	100
	 
	 
	 
	20
	 

	
	
	
	2015
	100
	 
	 
	 
	20
	 

	
	
	
	2016
	100
	 
	 
	 
	20
	 

	5
	Литературная Конференция «Халфинские чтения»
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,  Департамент по культуре и туризму АДМИНИСТРАЦИИ ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ
	2013
	240
	 
	 
	120
	20
	Проведение события

	6
	День села – День речника
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,
	2013
	140
	 
	40
	 
	70
	Проведение события

	
	
	
	2014
	150
	 
	40
	 
	80
	

	
	
	
	2015
	160
	 
	40
	 
	90
	

	
	
	
	2016
	170
	 
	40
	 
	100
	

	7
	Ежегодный конкурс «Человек года Моряковского сельского поселения»
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,
	2013
	200
	 
	 
	 
	50
	Проведение события

	
	
	
	2014
	200
	 
	 
	 
	50
	

	
	
	
	2015
	200
	 
	 
	 
	50
	

	
	
	
	2016
	200
	 
	 
	 
	50
	

	8
	Праздник цветов и урожая
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,
	2013
	60
	 
	20
	 
	 
	Проведение события

	
	
	
	2014
	100
	 
	40
	 
	20
	

	
	
	
	2015
	100
	 
	40
	 
	20
	

	
	
	
	2016
	100
	 
	40
	 
	20
	

	9
	Развитие Моряковской библиотеки им. Халфиной
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,  Департамент по культуре и туризму ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ,
	2013
	1 000
	 
	100
	800
	 
	Увеличение посещаемости библиотеки и кол-ва мероприятий на 100%

	
	
	
	2014
	250
	 
	150
	 
	 
	

	
	
	
	2015
	250
	 
	150
	 
	 
	

	
	
	
	2016
	250
	 
	150
	 
	 
	

	10
	Создание и развитие  музея истории Моряковского сельского поселения
	Администрация МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ,  Департамент по культуре и туризму ТОМСКОЙ ОБЛАСТИ,
	2013
	650
	 
	200
	50
	100
	Открытие музея

	
	
	
	2014
	600
	 
	100
	100
	100
	

	
	
	
	2015
	600
	 
	100
	100
	100
	

	
	
	
	2016
	600
	 
	100
	100
	100
	

	 
	ИТОГО по задаче
	 
	127 910
	 
	6 630
	115 470
	1310
	 

	Задача. Развитие сферы физической культуры и спорта на территории Моряковского сельского поселения

	1
	Строительство стадиона в д. Губино Администрация 
	МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту томской области
	2013
	600
	50
	50
	500
	 
	Ввод объекта в эксплуатацию

	2
	Приобретение спортивного инвентаря для ДЮСШ
	МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту томской области
	2013
	400
	 
	 
	400
	 
	Улучшение материальной базы ДЮСШ

	
	
	
	2014
	200
	 
	 
	200
	 
	

	
	
	
	2015
	200
	 
	 
	200
	 
	

	
	
	
	2016
	300
	 
	 
	300
	 
	

	3
	Проведение областного лыжного турнира памяти В.С. Высоцкого
	МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту томской области
	2013
	150
	20
	 
	100
	30
	Проведение мероприятия

	
	
	
	2014
	150
	 
	 
	 
	 
	

	
	
	
	 
	 
	20
	 
	 
	30
	

	
	
	
	2015
	150
	20
	 
	 
	30
	

	
	
	
	2016
	150
	20
	 
	 
	30
	

	4
	Строительство трибуны на 300 посадочных мест и утепленного подтрибунного помещения (раздевалки) в с.Моряковский Затон Администрации Томской области
	МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту томской области
	2013
	3 700
	 
	 
	3 700
	 
	Ввод объекта в эксплуатацию

	5
	Ежегодный турнир по хоккею с шайбой памяти В.С. Высоцкого
	МОРЯКОВСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту томской области
	2013
	80
	40
	30
	 
	10
	Проведение мероприятия

	
	
	
	2014
	100
	40
	30
	 
	30
	

	
	
	
	2015
	100
	40
	30
	 
	30
	

	
	
	
	2016
	100
	40
	30
	 
	30
	

	 
	ИТОГО ПО ЗАДАЧЕ
	 
	6 380
	290
	170
	5400
	220
	 

	 
	ИТОГО ПО ЦЕЛИ
	 
	320 226
	10 998
	9 340
	134 890
	15 073
	 


8.  Система мониторинга программы
Эффективная организация мониторинга предполагает рассмотрение социально-экономических процессов, происходящих в поселении совместно с динамично развивающейся социально-экономической ситуацией в Томской области. Для наиболее полного отражения  происходящих процессов необходимо объединить как их количественные, так и качественные характеристики. С этой целью в организации мониторинга должен быть заложен ряд основных принципов:
1. Принцип тождественности (наличие определенного соответствия между объектом мониторинга и системой мониторинга).

2. Принцип системности (наблюдение за муниципальным образованием как целостной социально-экономической системой и исследование характера и свойств взаимосвязей между составляющими ее элементами: социальными, экономическими, демографическими, экологическими, технологическими и т.д.).

3. Принцип  экономичности (ориентация при сборе информации на получение статистически значимых для характеристики данного объекта (процесса) фактов, ориентация количества и ресурсоемкости мониторинговых наблюдений на их минимизацию).

Исходя из этих принципов организации мониторинга и предъявляемых требований, определена система индикаторов социально-экономического развития. При отборе индикаторов, основное внимание уделяется соответствию  показателей требованиям задач, обозначенных Программой.
Определение и оптимизация перечня мониторинговых индикаторов осуществляется на основе  Программы социально-экономического развития Томской области и показателей, разработанных группой экспертов. Основные группы индикаторов должны согласовываться с разделами программы для возможности качественной и количественной оценки ее реализации.

Системный мониторинг реализации Программы социально-экономического развития Моряковского сельского поселения осуществляется в следующей последовательности (Рис 7):

1. Глава Моряковского сельского поселения совместно с депутатами разрабатывают организационное обеспечение мониторинга реализации Программы (пакет нормативных и распорядительных документов).
2. Заместитель Главы по экономическому развитию по распоряжению Главы Моряковского сельского поселения получает от исполнителей Программы информационные материалы и отчеты о ходе реализации программных мероприятий.

3. Заместитель Главы по экономическому развитию осуществляет аналитическую обработку предоставленных информационных материалов. На их основе производится анализ динамики мониторинговых индикаторов и расчет интегрального критерия развития территории. По итогам мониторинга готовится сводный аналитический отчет о ходе реализации Программы, который представляется на рассмотрение Главе Моряковского сельского поселения.

4. Аналитические материалы, представленные в отчете, позволяют осуществлять мониторинг актуальности и адекватности Программы фактической экономической, политической и социальной ситуации, являются основой для принятия управленческих решений, разработки пакетов нормативных и распорядительных документов для соответствующих исполнителей и делаются выводы о необходимости корректировки Программы.

Рис.7. Система мониторинга реализации Программы социально-экономического развития Моряковского сельского поселения.

Периодичность мониторинга по отдельным направлениям плана должна совпадать с периодичностью государственной отчетности хозяйствующих субъектов. 

Мониторинг и оценку результатов реализации Программы предлагается осуществлять на основе следующих  групп показателей: 

· индикаторы достижения целей Концепции;

· показатели выполнения задач по каждой цели;

· показатели выполнения мероприятий по каждой задаче

Для проведения мониторинга Программы будут использованы критерии оценки в соответствии с таблицей 13. 

Таблица 13.

Критерии оценки, применяемые при проведении мониторинга Программы

	№ п/п
	Критерии оценки

	1.
	Достижение цели: 

- достигнуты

- не достигнуты

	2.
	Ресурсы:

- больше

- меньше

	3.
	Качество (удовлетворенность потребителей):

- удовлетворены

- не удовлетворены

	4.
	Количество изменений Программы:

- больше N
- меньше N

	5.
	Получение и утверждение документации:

- в срок

- не в срок


9. Состав рабочей группы по разработке концепции социально-экономического развития «Моряковского сельского поселения»

	№

п/п
	Ф. И. О.
	Должность 
	Контакты

	1.
	Мульдияров Владимир Владимирович
	Руководитель рабочей группы, эксперт по IT-технологиям
	Сот. 8-913-829-24-68

wwm@ya.ru 

	2.
	Трифонов Андрей           Анатольевич
	Туристско-рекреационный блок
	Сот. 8-913-881-9903

packtrif@mail.ru 

	3.
	Александрович Светлана Михайловна
	Экономический блок, социальный блок, организационный блок, координатор
	Сот. 8-909-542-1502

alex13251@mail.ru

	4.
	Шурубкин Александр Петрович
	ЖКХ, малый бизнес, инфраструктура, координатор от МСП
	Сот. 8-960-972-8634
alexreka@mail.ru 

	Эксперты

	5.
	Ламмерт Елена Петровна
	Эксперт по сельскому хозяйству
	Сот. 8-909-544-3215

lep@agro.tomsk.ru 

	6.
	Бескороваев Вадим Владимирович
	Эксперт по экологии
	Раб. 408-618

vabeskor@gmail.com 

	7.
	Пантелеев Сергей Анатольевич
	Эксперт по малому бизнесу
	Раб. 510-158

sergp@tomsk.gov.ru

	8.
	Курченко Галина
	Эксперт по здравоохранению
	gn1991@yandex.ru 


Зам. Главы по экономическому развитию





Распорядительные документы





Анализ и аналитический отчет





Информация о ходе реализации Программы





Корректировка





Исполнители Программы





Глава Администрации





Депутаты





Программа социально-экономического развития










